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1 Introducao

Este documento apresenta o diagndstico e a avaliagdo de impactos sobre os aspectos de
cultura, esporte, lazer e turismo relativos ao municipio de Governador Valadares,
decorrentes do rompimento da barragem de Funddo, em 05/11/2015, fato doravante

denominado Evento.

A definicdo do escopo e dos procedimentos empregados na elaboracdo do diagndstico e da
avaliacdo de impactos foi procedida em consonancia com o que estabelece o Termo de
Transacgao e Ajustamento de Conduta — TTAC, de 02 de marco de 2016, acerca do Programa
de Apoio ao Turismo, Cultura, Esporte e Lazer, de cunho reparatério! e compensatoério?, na
subsecéo 111.3, clausulas 101 a 105.

Face a complexidade e diversidade dos temas a serem abordados e a necessidade de
cumprir 0 objetivo proposto com o maximo de fluidez de leitura possivel, optou-se por dividir

este documento em cinco partes, assim organizadas:

e Parte I: Metodologia;

» Parte II: Diagndstico do Municipio;

o Parte lll: Sintese;

o Parte IV: Avaliacao de Impactos do Evento;
o Parte V: Créditos e Referéncias.

7 hY

A primeira parte é destinada a apresentacdo dos procedimentos e instrumentos
metodoldgicos empregados no desenvolvimento de todas as etapas do processo de
trabalho: planejamento; levantamento de dados primarios e secundarios; sistematizacdo e

analise de dados para fins de diagnéstico, avaliacdo de impactos e proposi¢édo das acdes e

1 Compreendem medidas e a¢des de cunho reparatério que tém por objetivo mitigar, remediar e/ou reparar impactos
socioambientais e socioecondmicos advindos do EVENTO.

2 Compreendem medidas e acdes que visam a compensar impactos ndo mitigaveis ou nédo reparaveis advindos do
EVENTO, por meio da melhoria das condi¢des socioambientais e socioecondmicas das areas impactadas, cuja reparagéo
ndo seja possivel ou viavel, nos termos dos PROGRAMAS.

11
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medidas de reparacdo e compensacao dos impactos identificados nas dimensdes da cultura,

turismo, e esporte e lazer.

A segunda parte se refere ao objetivo primeiro deste trabalho que é o de apresentar a atual
situacao dos municipios em relacdo aos aspectos da cultura, turismo, esporte e lazer. As
informacdes apresentadas sdo o resultado da compilacdo de dados obtidos por meio de
diferentes estratégias e procedimentos de pesquisa e buscam dar a conhecer o status atual
da situacéo dessas areas, com suas potencialidades e fragilidades. De maneira particular,
este diagndstico apresenta as condi¢des atualmente vividas pelo municipio em funcao do
Evento e as atividades ja em desenvolvimento para sua mitigacdo, bem como aquelas que

ainda sdo necessarias iniciar.

Ressalta-se que na etapa de diagnéstico procedeu-se com a atualizagdo do Inventario de
Oferta Turistica do municipio, realizado em 2014, tendo sido necessario, portanto, validar e

atualizar os dados e informacdfes disponiveis.

Um aspecto importante a mencionar € o fato de que a pesca amadora foi incluida neste
diagnodstico, na dimensao lazer. Sendo assim, ha um volume especifico para a pesca

amadora que apresenta o diagnéstico dos 32 municipios conjuntamente.

Cabe fazer mencao aqui ao fato de que ndo se pretendeu neste trabalho realizar um
aprofundado diagndstico de carater socioeconémico, tendo em vista que este produto ja foi
previamente elaborado por consultoria contratada pela Samarco S/A. O referido
diagnéstico?, inclusive, foi utilizado como referéncia para o trabalho ora apresentado. Nessa
medida, os dados socioecondmicos de Governador Valadares aqui expostos sdo aqueles
gue auxiliam na andlise de fragilidades e potencialidades municipais relativas aos temas de
cultura, esporte, lazer e turismo e, ainda, aqueles que dao suporte a avaliacdo de impactos

do Evento sobre o municipio, no tocante a estas disciplinas.

A terceira parte do trabalho consiste em uma sintese do diagnéstico das areas de turismo,

cultura, esporte e lazer.

3 Diagnoéstico Socioecondmico, Municipio de Governador Valadares/MG, elaborado pela Praxis Projetos e Consultoria.

12
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A guarta parte trata da avaliacdo de impactos decorrentes do Evento sobre o municipio de
Governador Valadares. A qualidade da etapa de ldentificacdo e Avaliagdo dos Impactos
Ambientais (AlIA) é de fundamental importancia para que a Fundacdo Renova possa atuar
de maneira efetiva na mitigacdo dos impactos ambientais decorridos do Evento, bem como
trabalhar na potencializacado de impactos positivos que eventualmente tenham ocorrido em
funcdo deste. Nesse sentido, a equipe da Expressdo Socioambiental dedicou-se a adaptar
metodologias ja consagradas nos Estudos de Impacto Ambiental, as quais tomam como
referéncia a Resolucio CONAMA 01/86. Além disso, todos os tratados e parametros
internacionais de garantia de qualidade de vida e direitos foram também levados em
consideracgao.

A AIA somente pode ser realizada de forma coerente e tecnicamente adequada de posse de
duas pecas anteriores muito importantes: a descricdo do Evento e suas consequéncias e 0
diagndstico atual da area. Todo o processo de AlA se baseara nestas informacdes, tendo
em vista que alguns impactos vivenciados pela populacdo nos aspectos culturais, de
esporte, lazer e turismo possam ter sido mitigados durante os meses subsequentes a sua

ocorréncia.

A quinta parte do relatério aborda a apresentacdo das referéncias utilizadas para a

elaboracdo deste documento e os créditos.

Salienta-se, qgue embora as analises versem sobre distintas dimensdes da realidade social
e das politicas publicas — cultura, turismo, esporte e lazer —, com suas especificidades,

buscou-se conferir as mesmas uma perspectiva integrada.

Por fim, cumpre destacar que este relatério soma-se a um estudo mais abrangente,
composto em sua totalidade pelo diagnostico e Inventario da Oferta Turistica (INVTUR) de
32 municipios contiguos ao rio Doce e ainda por outros cinco volumes, sendo eles
Diagnostico da Pesca Esportiva e Amadora; Documento de Politicas Publicas de Turismo,

Cultura, Esporte e Lazer em Nivel Federal e Estadual; Perfil Municipal de Turismo, Cultura,

13
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Esporte e Lazer de cada um dos 32 municipios; Compilado Cartogréfico*; e Sintese dos
Diagndsticos. Haverd, ainda, um video com a apresentacdo dos principais resultados deste
trabalho.

4 Os mapas apresentados neste relatério sio meramente ilustrativos, visto que a reducédo de seu tamanho original ndo

possibilita a leitura. Os mapas em tamanho compativel com a escala serdo apresentados no volume: Compilado
Cartografico.
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2 Metodologia

A definicdo dos procedimentos e instrumentos metodoldgicos aqui empregados observou as
premissas que encerram a producao técnico-cientifica, os principios e normativas instituidos
pelos 6rgdos nacionais que regem processos de elaboracédo de diagndsticos para subsidio
a avaliacdo de impactos socioambientais e a decorrente proposicdo de medidas de
mitigacdo, reparacdo e compensacao de tais impactos. De modo especifico, observou o que
estabelece o Termo de Transacao e Ajustamento de Conduta — TTAC, de 02 de marco de
2016, acerca do Programa de Apoio ao Turismo, Cultura, Esporte e Lazer, de cunho

reparatdrio e compensatorio, na subsecéo Il1.3, clausulas 101 a 105.

Foram propostos procedimentos e instrumentos para cada uma das etapas do processo de
trabalho desenvolvido, a saber: o diagndstico sobre os temas cultura, turismo, esporte e lazer
relativos a 32 municipios da bacia do rio Doce, em Minas Gerais; a avaliacdo dos impactos
socioambientais e a correlata proposicao de a¢gdes e medidas de reparagao e compensagao.

Face a complexidade das expressdes dos impactos decorrentes do Evento sobre a dinAmica
sociocultural e econdmica® da area de abrangéncia do estudo, propds-se distinguir duas
territorialidades de andlise: (i) os 32 municipios que integram a bacia do rio Doce e, por
conseguinte, o escopo do estudo; e (ii) as comunidades lindeiras ao Rio, por isso, mais

susceptiveis aos impactos.

2.1 Procedimentos Empregados no Diagnéstico

A elaboragdo do diagndstico teve inicio com o levantamento de dados e informacgfes
secundarias em sitios governamentais de ambito municipal, estadual e federal, bem como
em bancos de dados e estudos de instituicdbes de pesquisa. Dentre as principais fontes

pesquisadas, tem-se:

 Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE;

5 Nao foram incorporados os efeitos inflacionarios ao longo dos anos nos valores expressos neste relatorio.

16



§\\\\\\\\\\ o,
EXPRESSAO .
SOCIOAMBIENTAL M

renova

AN

N

e Fundacao Joao Pinheiro;

 Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada— IPEA,;

e Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento —PNUD;

o Secretarias de Estado de Turismo, de Cultura e de Esportes de Minas Gerais;

e Ministério de Turismo;

e Ministério da Cultura;

e Ministério do Esporte;

« Instituto Estadual do Patrimonio Histérico e Artistico de Minas Gerais — IEPHA;

e Fundacao Renova;

« Praxis Projetos e Consultoria — Diagnostico socioecondmico realizado para a Samarco.

Os dados e informacdes levantados foram sistematizados em banco de dados, a partir do
quais geraram-se graficos e tabelas para subsidio as analises preliminares acerca dos
aspectos a serem estudados.

by

O segundo momento foi dedicado a construgcdo dos instrumentos de coleta de dados
primérios. Para tanto, tomou-se como ponto de partida e referéncia o modelo do Inventéario
da Oferta Turistica— INVTUR, primeiro produto a ser gerado para cada um dos 32 municipios
da area de abrangéncia deste trabalho, em atendimento ao TTAC e ao Termo de Referéncia.
O INVTUR, proposto pelo Ministério do Turismo, é composto por formularios agrupados em
trés grandes eixos: infraestrutura de apoio ao turismo; servicos e equipamentos turisticos; e
atrativos turisticos. Na metodologia proposta pelo Ministério do Turismo ha uma
recomendacao de que o inventario seja realizado em parceria com instituices de ensino
superior de turismo ou cursos afins. Em consonancia com tal recomendacao, a Expressao
Socioambiental Pesquisa e Projetos realizou contrato de prestacao de servigos de natureza
técnico-cientifica com a Universidade Federal de Ouro Preto (UFOP) de maneira a incluir em

sua equipe docentes do Departamento de Turismo, bem como pesquisadores.

Face a amplitude do escopo do estudo, que contempla, além do turismo, as dimensdes
cultura e esporte e lazer, fez-se necessario construir instrumentos de levantamento de dados
complementares, a serem utilizados em entrevistas com gestores publicos, integrantes dos
conselhos de politicas setoriais, representantes de instituicdes de interesse publico, que

atuam em areas correlatas ao escopo do estudo, e liderangas comunitarias. Salienta-se que,
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com os instrumentos complementares, buscou-se abarcar questdes ndo contempladas nos
formularios do INVTUR, bem como contribuir para o levantamento de dados e informacdes
gue possibilitem cotejar os impactos decorrentes do Evento. O INVTUR proporciona o
conhecimento do setor turistico, auxiliando na divulgacéo, utilizacdo e elaboracdo de

possiveis propostas de conservacao e/ou reparacao dos aspectos e pontos inventariados.

Tomou-se como referéncia a plataforma online do INVTUR, por ainda ser disponibilizada no
site da Secretaria de Estado de Turismo de Minas Gerais. Para acesso a referida plataforma,
a SETUR/MG concedeu uma senha de teste, por meio da qual foi possivel identificar e
selecionar as informacdes a serem levantadas neste estudo, observando os itens de
preenchimento obrigatério. Os formularios entdo elaborados foram inseridos em um
aplicativo denominado TapSee, instalado em tablets utilizados pelos pesquisadores em
campo. Os pesquisadores foram capacitados a utilizarem o referido aplicativo, em
conformidade com os Manuais A, B e C do INVTUR, disponibilizados no site do Ministério
do Turismo. Em tais Manuais € possivel obter informacdes sobre todas as questbes

constantes nos formularios.

O levantamento de dados preliminar possibilitou constatar que metade dos 32 municipios
dispbem de INVTUR, em geral, por integrarem circuitos turisticos, cuja adesao é
condicionada a realizacao de inventério turistico local. Por conseguinte, foram estabelecidas
distintas estratégias de levantamento de dados. Nos municipios que possuem INVTUR, o
procedimento adotado foi o de atualizd-lo e valida-lo em posse de informacbes ja
disponibilizadas no TapSee. Nos municipios que ndo possuem inventario turistico, este foi
realizado. Para tanto, foram utilizados diferentes procedimentos de preenchimento dos

formularios, segundo a sua natureza.

A seguir, apresenta-se a Tabela 1, na qual constam o tipo de formuléario, informacdes
constantes em cada um deles para serem levantadas e os procedimentos adotados para

obter tais informagdes.

18



. s renova =
EXPRESSAO p S5
/ ol
SOCIOAMBIENTAL i
Tabela 1 Listagem de formularios do INVTUR
INVTUR Tipo de informacé&o Como obter a informagao

Fontes secundarias e validagdo
Formulario Al Caracteristicas Gerais com representante sugerido no

contato institucional

- Fontes secundarias e a condica
Formulario A.2.2 Acesso 0 X ondicao
pode ser percebida em campo

Formulario A4 Servigos de Seguranca e se_cungarlas, percepgao e
validagdo em campo

- . Fontes secundarias, percepgéo e
Formuléario A7 Outros Servigos o x P Pe
validagdo em campo

Modulo B (Formularios B1, B2, S —
B3, B4, B5, B6 e B7) Vicos e equip sturisticos

Fontes secundérias, percepgéo e
validagdo em campo

Mddulo C Atrativosturisticos Fontes sgcungarlas, percepcao e
validagdo em campo

- Fon ndari vali ao em
Formulério de Eventos Eventos BMIEE SEEINIENEE € vElltario @
campo
- . . Fon ndari vali ao em
Formulario de Gastronomia Gastronomia ontes secu d:larizg alidagdo e

Fonte: Expressé@o Socioambiental, 2016

A analise dos formularios do INVTUR foi cuidadosamente procedida, observando a
necessidade de se levantarem dados para a elaboracdo dos diagndsticos municipais de
turismo, cultura, esportes e lazer, tanto nas sedes dos municipios, quanto nas comunidades
impactadas pelo Evento. Temas importantes para as andlises e ndao contemplados no
INVTUR motivaram a elaboragdo de novos instrumentos de coleta para preencher essas
lacunas. Tal como previsto no TTAC, planejou-se a busca de informacfes referentes aos
trés segmentos: (i) institucionalidade e recursos, (ii) infraestrutura e equipamentos, (iii)
programas, projetos e praticas.
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Dessa forma, além da realizacdo de pesquisa em fontes de dados secundérias para
subsidiar o estudo das teméticas definidas, foram elaborados os seguintes questionarios

complementares:

Questionario Complementar Partes | e Il — Cultura;

Questionario Complementar Partes | e Il — Turismo;

Questionario Complementar Partes | e Il — Esportes e Lazer;

Questionario Complementar Relacionamento Samarco/Prefeitura.

Os questiondrios complementares foram estruturados em blocos. Os trés questionarios
complementares Parte | tratam da gestdo municipal de cada politica publica em estudo. Os
outros trés abordam, para cada tema de estudo, aspectos relativos ao desenvolvimento
econdmico e social, gestdo financeira, capital social e, especificamente, para a area da
cultura: a producédo cultural, os equipamentos culturais, os meios de comunicacdo e o
calendério cultural. Esses questionarios foram destinados a aplicacdo junto a gestores e
técnicos das gestdes publicas municipais, responsaveis pelas politicas de cultura, turismo,
esportes e lazer. O quarto questionario complementar tem por objetivo subsidiar a avaliacao
do relacionamento institucional do municipio com a Samarco, ap6s o Evento, sendo por isso

proposto ao Prefeito Municipal ou a um representante por ele indicado.

Para subsidiar a Avaliacdo de Impactos foram propostos procedimentos e elaborados
instrumentos especificos de levantamento de dados. Os procedimentos especificos
consistiram em: pesquisa documental de estudos técnico-cientificos sobre o Evento e seus
impactos; observacao in loco com registro de dados e informacdes por meio de fotografias,
filmagens e coordenadas geograficas, para fins de elaboracdo de mapas e outros recursos
de documentacdo e analise; aplicacdo de questionarios estruturados de avaliacdo de
impactos junto a gestores publicos, integrantes de conselhos de politicas setoriais correlatas
aos temas em estudo; representantes de instituicdes publicas e liderancas comunitérias.

Foram trés os questionarios elaborados:
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e Avaliacido de Impacto no Setor Cultura;
e Avaliacido de Impacto no Setor Turismo;
e Avaliacido de Impacto no Setor Esportes e Lazer.

Os questionarios foram aplicados e sistematizados por meio da ferramenta digital de survey
operacionalizada pelo aplicativo TapSee, que permite 0 armazenamento, a organizacao e a
padronizacdo da coleta de dados, imagens e localizacdo®. O aplicativo favorece o
preenchimento digital e a integracdo de dados diretamente no banco de dados da pesquisa,

facilitando a aplicacdo dos questionarios e a sistematizacao da informacéao.

Com o objetivo de orientar o didlogo com moradores das comunidades diretamente atingidas
pelo Evento, sejam eles liderangas, comunitarias ou ndo, comerciantes, representantes de

associacdes e grupos diversos, foi elaborado um Roteiro de Entrevistas.

Também foi proposto trabalho de campo com vistas ao registro do impacto fisico ao longo
do rio, decorrente do Evento, por meio de ferramenta de georreferenciamento. Para tanto,
utilizou-se como recurso um sobrevoo de drone, a fim de produzir imagens que registrassem
o status atual do impacto em pontos especificos a partir da indicacdo dos entrevistados e
com a observagao dos técnicos envolvidos no diagndstico.

6 O TapSee permite a criacdo de survey, com questdes abertas e fechadas, para a aplicagdo em campo. Tem recursos
para incluir variaveis numéricas, icone parainser¢éo de datas, armazenamento de fotos e de coordenadas GPS, gravagées,
além de separar as informacdes por pagina e as questdes por blocos de assuntos.
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Figura 1 Imagem aérea da Lagoa Dom Helvécio, no Parque Estadual do Rio Doce, realizada por meio de drone

Fonte: Expressé@o Socioambiental, 2016

Em atendimento ao TTAC, que prevé de maneira explicita, a partir da avaliacao de impactos,
o desenvolvimento de acbOes de desenvolvimento e de recuperagcdo da pesca
esportiva/amadora para a bacia hidrografica, especialistas da equipe elaboraram o Roteiro
da Pesca Amadora Esportiva. Esse roteiro foi adotado como instrumento de orientacdo dos
dialogos com ribeirinhos e comerciantes de lojas que vendem artigos de pesca nos

municipios visitados.

Definidos os procedimentos metodolédgicos e elaborados os instrumentos de pesquisa, foi
realizado trabalho de campo para levantamento de dados sobre aspectos atinentes a cultura,
esporte, lazer e turismo, bem como sobre as atividades de pesca amadora/esportiva. De
maneira geral, as atividades de campo tiveram trés linhas de atuagdo: (i) contatos
institucionais com gestores e conselheiros publicos para levantamento de dados por meio
da aplicacdo de questionarios estruturados, necessarios ao balizamento das analises de
diagndstico e de avaliacdo dos impactos causados pelo Evento; (ii) atualizacdo ou realizacéo
do INVTUR,; (iii) levantamento de dados em localidades diretamente afetadas nas margens
do rio e junto a pescadores amadores/esportivos e pessoas ligadas a essa atividade, por
meio da aplicacdo de questionario, registro fotografico e de coordenadas geograficas.
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Figura 2 Exemplo de entrevista realizada com gestores municipais

Fonte: Expresséo Socioambiental, 2016

Com relacao a pesca amadora/esportiva foram aplicados questionarios junto a pescadores,
moradores locais e ribeirinhos, que tinham a pesca como fonte de lazer e/ou turismo. Além
dos especificos aos pescadores, foram aplicados questionarios as atividades de comeércio
gue tinham envolvimento direto com a pesca, a exemplo de lojas que comercializam

produtos voltados a pesca, como canicos, linhas, anzdis, iscas e afins.

Figura 3 Preenchimento dos questionarios junto a pescadores e moradores locais

Fonte: Expressdo Socioambiental, 2016
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Além dos questionarios foram observados in loco as atividades de pesca, tendo sido

documentados todos 0s possiveis impactos incidentes sobre a pesca amadora/esportiva.

Figura 4 Registro das atividades de pesca ao longo do rio Doce

Fonte: Expressé@o Socioambiental, 2016

Figura 5 Observacao in loco dos possiveis impactos incidentes sobre a pesca amadora esportiva

Fonte: Expressao Socioambiental, 2016
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Por fim, no sentido de garantir uma eficiente e detalhada apresentacdo dos resultados do

trabalho foram utilizados recursos como mapas, tabelas, graficos e fotos.

2.2 Procedimentos Empregados na Avaliacao de Impacto

Os procedimentos adotados para a avaliacdo de impactos serdo apresentados no capitulo

referente ao tema.

2.3 Procedimentos Empregados na Proposicao de AcbOes de Reparacédo e
Compensacéao dos Impactos Identificados

Os procedimentos empregados na proposicdo de Acbes de Reparacdo e Compensacédo dos

Impactos Identificados serdo expostos em volume a parte dedicado a este tema.
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3 Diagnéstico de Cultura, Turismo, Esporte e Lazer:
Municipio de Governador Valadares

3.1 Caracterizacao Geral

3.1.1 Historico de Ocupacédo do Municipio

A regido na qual encontra-se Governador Valadares foi originalmente habitada por indios da
tribo dos Botocudos. Ao final do século XIX, contudo, os mesmos foram fortemente atingidos
pelo processo de divisdo do Vale do Rio Doce. Em 1907, a localidade, a época denominada

Figueira, tornou-se entreposto de mercadorias (GOVERNADOR VALADARES, 2015).

Sua transformag¢do em municipio, em 31 de dezembro de 1937, deu-se por ato do entdo
governador de Minas Gerais, Benedito Valadares. No ano seguinte, com o Decreto-Lei n°

148, a localidade passou a denominar-se Governador Valadares (GOVERNADOR
VALADARES, 2015).

3.1.2 Aspectos Geogréficos: Area e Temperatura

O municipio de Governador Valadares possui area de 2.357,07 km?, fazendo parte da
Mesorregido do Vale do Rio Doce e da Microrregido de Governador Valadares. Sua
temperatura média € de 24,6° C (ATLAS BRASIL, 2016).

Os municipios limitrofes séo: Marilac, Matias Lobato, Frei Inocéncio, Jampruca, Coroaci,
Nova Modica, Mendes Pimentel, Alpercata, Fernandes Tourinho, Tumiritinga, Acucena,
Galiléia, Divino das Laranjeiras, S8o Geraldo da Piedade e Sardoa. Os distritos de
Governador Valadares sdo: Alto de Santa Helena, Baguari, Brejaubinha, Chonin, Chonin de
Baixo, Derribadinha, Goiabal, Penha do Cassiano, Santo Antonio do Pontal, S&o José do
Itapinod, S&o Vitor e Vila Nova Floresta (IBGE, 2016; MINAS GERAIS, 2016).

27



%

"y,

/)

renova

N

AN

EXPRESSAO
SOCIOAMBIENTAL

N

3.1.3 Aspectos Demograficos

De acordo com o IBGE, estima-se que a populagdo de Governador Valadares em 2016 era
de 279.665 pessoas e sua densidade demogréfica de 112.58 habitantes por km2 (ATLAS
BRASIL, 2016; IBGE, 2016).

No periodo de 1991 a 2000, a taxa média anual de crescimento da populacdo de Governador
Valadares foi de 0,78%, enquanto a de Minas Gerais foi de 1,43%. Entre 2000 e 2010, a
populacdo do municipio cresceu a uma taxa de 1,17%. Se comparada a taxa de crescimento
populacional estadual para o mesmo periodo (0,91%), observa-se diferenca (ATLAS
BRASIL, 2016).

A taxa de urbanizacdo do municipio, que era de 95,54%, em 2000, ascendeu em 10 anos,
passando para 96,06%, em 2010. Valor menos elevado pode ser observado em Minas
Gerais, uma vez que a taxa de urbanizacdo para o mesmo periodo passou de 82% para
85,29% (ATLAS BRASIL, 2016). Desse modo, observa-se que Governador Valadares é um

municipio predominantemente urbano.

Tabela 2 Taxa de urbanizacdo de Governador Valadares e de Minas Gerais (%)

Populacéourbana

Governador Valadares

Populacéo rural

Populacéourbana
Minas Gerais

Populacéo rural 25,13 18 14,71

Fonte: Atlas Brasil, 2016

Quanto ao género, em 2010 a populacdo de Governador Valadares era composta por
47,49% de homens e 52,51% por mulheres. Ja em Minas Gerais, a composi¢cao para o
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mesmo ano foi de 49,20% e 50,80%, respectivamente, ndo observando-se, portanto,
diferenca significativa (ATLAS BRASIL, 2016).

Em relacdo a escolaridade da populacdo de Governador Valadares, € possivel destacar uma
evolugdo nas ultimas duas décadas, havendo reducéo do namero de habitantes, acima de
25 anos, que séo analfabetos ou possuem apenas fundamental incompleto (de 21%, em
1991, para 9,5%, em 2010) (ATLAS BRASIL, 2016).

O percentual de habitantes que completaram o ensino médio, ou mesmo tém superior
incompleto (10,8%, em 1991, para 21,7%, em 2010), por sua vez, é inferior ao encontrado
em Minas Gerais (17,17%, em 1991, para 32,55%, em 2010). Ademais, observa-se que, em
2010, 4,9% da populacao de Governador Valadares possuia ensino superior completo frente
a 10,6% no estado (ATLAS BRASIL, 2016).

Dessa forma, é possivel constatar que as geragdes mais jovens de Governador Valadares
possuem maior escolaridade, observando-se, porém, que o percentual da populacédo que

completou mais anos de estudo é inferior ao do estado.

Naquilo que se refere a razdo de dependéncia e a taxa de envelhecimento’, observa-se que
em Governador Valadares, no ano 2000, a razdo de dependéncia foi de 51,65%, enquanto,
em 2010, registrou-se o valor de 46,11%. Ja em Minas Gerais, registraram-se, N0 mesmo
periodo, os valores de 54,94% e 45,92%. Quanto a taxa de envelhecimento, verifica-se que,
em 2010, a do municipio foi de 8,12% frente a 7,36% do estado (ATLAS BRASIL, 2016).

7 A taxa de dependéncia se trata da razéo entre a populacdo dependente — com menos de 15 anos e de 65 anos ou mais
— e a economicamente ativa — entre 15 e 64 anos. A taxa de envelhecimento, por sua vez, refere-se a razao existente entre

a parcela da populagdo que possui 65 anos ou mais frente ao total populacional.
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Tabela 3 Raz&o de dependéncia e taxa de envelhecimento - Governador Valadares e Minas Gerais (1991, 2000 e 2010)

Razdo de dependéncia 62,79% 51,65% 46,11%

Governador
Valadares

Taxa de envelhecimento 4,24% 5,83% 8,12%

Razdo de dependéncia 65,43% 54,94% 45,92%

Minas Gerais

Taxa de envelhecimento 4,83% 5,83% 7,36%

Fonte: Atlas Brasil, 2016

Identifica-se, assim, haver diferencas pouco significativas entre os valores atribuidos a

Governador Valadares e o estado, tanto naquilo que se refere a razdo de dependéncia,
guanto a taxa de envelhecimento.

3.1.4 Infraestrutura Viaria, de Transportes e Comunicacao

O acesso a Governador Valadares se da pelas vias terrestre, ferroviaria e aeroviaria. O
municipio conta com terminal rodoviario®, estacéo ferroviaria da Estrada de Ferro Vitéria a
Minas e com o Aeroporto Coronel Altino Machado de Oliveira.

Governador Valadares é atendido pela BR-381, pela BR-259 e pela BR-116, situando-se a
318 Km de Belo Horizonte, capital do estado de Minas Gerais, e encontrando-se proximo a
cidades como Ipatinga (105 Km) e Caratinga (138 Km). Diversas empresas de transporte
rodoviario de passageiros atuam no municipio (MINAS GERAIS, 2016; PRAXIS, 2016).

Sobre os meios de comunicacao, verifica-se que Governador Valadares conta com as

empresas Claro, Oi, TIM e Vivo como operadoras de servi¢os de telefonia e internet méveis.

8 Enderecgo: Rua Marechal Floriano, n°® 1057, Centro.
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O municipio possui 13 radios, entre elas a Cultura 105.9 FM, a Ibituruna 930 AM e a Mundo
Melhor 97.7.

A figura a seguir aponta a localizacdo e as principais vias de acesso ao municipio de
Governador Valadares.
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Figura 6 Mapa de localizagdo municipio de Governador Valadares

Elaboragdo:Expressdo Socioambiental, 2016
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3.1.5 Desenvolvimento Humano: IDH

O indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) foi estabelecido com o objetivo de
mensurar o desenvolvimento de municipios, estados e paises a partir de critérios outros que
nao somente aqueles associados ao desenvolvimento econémico. Parte-se da ideia de que
a melhoria das condicdes de vida deve ser analisada a partir de outros parametros que nao
somente a via econdmica e que diferentes esferas da vida humana possuem interconexao
direta entre si e influenciam o processo de desenvolvimento local. Nessa medida, o IDH
abarca trés importantes dimensdées, a saber: longevidade, educacéo e renda. O indice varia
de 0 a 1, sendo nenhum desenvolvimento humano e desenvolvimento humano total,
respectivamente. Nesta escala, valores de IDH até 0,499 sdo considerados de
desenvolvimento humano muito baixo, entre 0,500 e 0,599 sdo avaliados como baixo, entre
0,600 a 0,699 como médio, entre 0,700 e 0,799 alto e os com IDH maior que 0,800 s&o

considerados desenvolvimento humano considerado muito alto.

Em relagdo ao IDHM de Governador Valadares, observa-se uma evolugdo do indicador no
periodo de 1991 a 2010. Houve aumento de 0, 219 do IDHM total, 0, 133 do IDHM
longevidade, 0, 077 no IDHM renda e 0, 350 no IDHM educacéo (ATLAS BRASIL, 2016).

Tabela 4 IDHM e seus componentes - Governador Valadares e Minas Gerais (1991, 2000 e 2010)

IDHM Longevidade IDHM Renda IDHM Educacéo

Localidade

Governador

Valadares 0,701

0,757 | 0,834 | 0,637

IhEENeIelsm 0,478 | 0,624 | 0,731 | 0,689 | 0,759 | 0,838 | 0,618 | 0,680 | 0,703 | 0,257 | 0,470 | 0,638

Fonte: Atlas Brasil, 2016

O indice de Desenvolvimento Humano (IDHM) de Governador Valadares foi de 0,727 em
2010, situando o municipio na faixa de Desenvolvimento Humano Alto (IDHM entre 0,700 e
0,799).
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Observa-se que o aumento do IDHM do municipio foi impulsionado, ano a ano, por todos o0s
componentes do indice. Cabe salientar a evolugéo registrada nos indicadores da area de
educacédo, que, de 1991 para 2010, passou de 0,294 para 0,644. O indice referente a
longevidade merece destaque, tendo Governador Valadares alcancado 0,834 pontos em

2010, valor significativamente proximo ao de Minas Gerais.

Ademais, observa-se que, naquele ano, o IDHM de Governador Valadares manteve-se

proximo ao registrado para a média dos municipios mineiros.

3.1.6 Economia: Principais Atividades EconOGmicas

3.1.6.1 PIB Municipal e PIB Per Capta

O Produto Interno Bruto € o indicador mais comum para analise da macro estrutura
econdmica de determinado municipio, estado ou pais, uma vez que representa a soma (em
valores monetérios) de todos os bens e servicos finais produzidos em um periodo

determinado.

De acordo com os dados referentes a Governador Valadares, € possivel identificar que o
PIB do municipio apresentou comportamento ascendente no periodo de 2011 a 2013,
passando de 1,3%, entre 2010 e 2011, para 6,9%, entre 2012 e 2013 (PRAXIS, 2016).

Em termos comparativos, nota-se que o PIB municipal registou taxa de crescimento médio
anual de 3,86% no periodo 2011-2013, sendo inferior a do estado de Minas Gerais, que
registrou, no mesmo periodo, taxa de 5,4%. Portanto, o PIB de Governador Valadares

cresceu menos que a média de crescimento verificada para 0s municipios mineiros.
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Tabela 5 PIB (1.000,00 R$) de Governador Valadares e de Minas Gerais (2010 — 2013)

Localidade

4.929.552

Governador
Valadares

1,3 5.099.553 3,4 5.452.392

6,9

Minas Gerais 619.103 7,0 645.795 4,3 672.285 4,1

Fonte: IBGE, em parceria com os Orgéos Estaduais de Estatistica, Secretarias Estaduais de Governo e Superintendéncia
da Zona Franca de Manaus — SUFRAMA, 2016

No tocante ao PIB per capta, destaca-se a sua evolugéo no periodo, sendo de R$ 13.130,74,
em 2010, e R$ 16.801,36, em 2013. Constata-se, porém, que, em 2013, o montante foi
inferior ao valor médio dos municipios de Minas Gerais (R$ 23.646,2135) (PRAXIS, 2016).

3.1.6.2 Valor Adicionado Bruto

A avaliacdo do Valor Adicionado Bruto permite a caracterizacdo da base econdmica do

municipio de acordo com sua composi¢ao nos trés setores da economia.

Entre as principais atividades econdmicas do municipio de Governador Valadares
encontram-se a administracéo publica e o setor de servicos, cujos Valores Adicionados sdo

20% e 64%, respectivamente. Em Minas Gerais, esses valores correspondem a 9,9% e
37,9% (PRAXIS, 2016).
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Grafico 1 Valor Adicionado Bruto de Governador Valadares

Industria -

Agropecuaria I

Administracao Publica _
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Fonte: Elaboracao propria com base em dados do IBGE, em parceria com os Orgéos Estaduais de Estatistica,
Secretarias Estaduais de Governo e Superintendéncia da Zona Franca de Manaus — SUFRAMA, 2016

Outra atividade que se destacam na economia local é aquela relacionada a industria,
corresponde a 14%. A agropecuéria correspondente a 1%. No estado, o Valor Adicionado
Bruto do setor da industria € de 46,4%, enquanto o da agropecuaria corresponde a 5,8%
(PRAXIS, 2016). Observa-se, portanto, que a dinamica econdmica do municipio é fortemente

marcada pelas atividades ligadas ao setor de servicos.

3.1.6.3 Emprego e Estabelecimentos

Em relagdo ao emprego e a ocupacdo, no ano de 2000, o municipio de Governador
Valadares possuia 96.407 habitantes com 10 ou mais anos de idade ocupados, na semana
de referéncia, e 114.436 no ano de 2010, indicando crescimento. J& em Minas Gerais, eram
7.153.508 pessoas empregadas, no ano 2000, e 9.264.527, em 2010, demonstrando um
crescimento de 29% (SIDRA IBGE, 2016).
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Tabela 6 Numero de pessoas ocupadas na semana de referéncia — Governador Valadares e Minas Gerais (2000 e 2010)

Localidade

Governador
Valadares Sl

114.436

Minas Gerais 5.058.328 6.806.149

Fonte: SIDRA IBGE, 2016

Em 2014, a agropecuaria era responsavel por 1,09 mil empregos em 445 estabelecimentos,
enquanto a industria, especificamente de transformacdo, emprega 6,02 mil em 407

estabelecimentos. A administracédo publica, por sua vez, empregava 9,10 mil pessoas em 7
estabelecimentos (DATAVIVA, 2016).

3.1.7 Legislacao Urbanistica Municipal

Naquilo que se refere a legislacdo urbanistica, identificou-se que Governador Valadares
conta com Lei Orgéanica, promulgada em 13 de dezembro de 2002, e Plano Diretor, instituido
pela Lei Complementar n® 95, de 27 de dezembro de 2006.

O municipio possui, ainda, legislacao referente ao cédigo de obras (Lei n°® 3.156/1988) e ao
parcelamento do solo urbano (Lei n® 3.157/1988).

3.2 Analise Tematica

Nesta secdo serdo procedidas andlises acerca de aspectos que encerram 0s temas de
turismo, cultura e esporte e lazer, de modo a compor diagnosticos tematicos relativos ao
municipio de Governador Valadares. Com efeito, abordam-se aspectos relativos ao
desenvolvimento institucional do municipio segundo cada uma das referidas politicas
publicas setoriais, bem como aos espacos, equipamentos, bens e servicos. No ambito da
cultura contemplam-se, ainda, as analises relativas a patrimonio cultural e memoria e a
manifestacdes, praticas, grupos e entidades culturais.
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Salienta-se que o desenvolvimento institucional é aqui compreendido como a capacidade da
administracdo publica municipal gerir de forma eficiente e eficaz as politicas publicas®.
Considerado o objeto deste estudo, serd examinado o desenvolvimento institucional de
Governador Valadares para desempenhar a gestao das politicas de turismo, cultura, esporte
e lazer. Para proceder com tal exame serédo tomados quatro aspectos, segundo os grandes
temas: Estrutura de Gestdo; Mecanismos de Participacao Social; Politicas de Financiamento

e Fomento; Programas, Projetos e Préaticas desenvolvidos no municipio.

Na analise desses aspectos serd observado se o municipio estad desenvolvendo a¢des com
vistas a estruturacdo das politicas de turismo, cultura e esporte e lazer, em perspectiva
sistémica — ou seja, se esta envidando esforcos no sentido de implementar os sistemas
municipais, em alinhamento com as diretrizes dos Planos Nacionais das referidas politicas

setoriais.

Ja as anadlises dos espacos, equipamentos, bens e servicos relativos a cada tema se
baseiam nos dados obtidos por meio do Inventario Turistico realizado pela Expressao
Socioambiental em Governador Valadares, entre os meses de novembro e dezembro de
2016. Informa-se, de imediato, que o referido Inventario possibilitou identificar 278 bens,

servicos e atrativos no municipio.

9 No inciso XIllI do artigo 25 da Lei 8.666 (Lei de Licitacdes e Contratos) o desenvolvimento institucional é definido, no
sentido geral, como a “oportunidade clara e precisa de transformagdo — mudanca de processos, subprocessos, sistemas,
subsistemas, comportamentos, arranjos institucionais e gerenciais normativos e ndo normativos, etc. — que tem a
organizagdo de evoluir de forma dinamica com mais rapidez, eficiéncia e eficacia no cumprimento dos seus objetivos e

finalidades”.
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Tabela 7 Sintese do inventario de oferta turistica — Governador Valadares

Tipo de manifestacdo Total inventariado

Equipamentos de apoioturistico 214

Equipamento de hospedagem 38

Servico e equipamento de alimentos e bebidas 101

Transporte 9

Locais/templos de manifestacdo de fé 35

Servigos e equipamentos para eventos 22

QOutro servigo e equipamento turistico 3

EquipamentosCulturais 20

Meios de Comunicacgao 6

EquipamentosCulturais 14

Equipamentos de Esporte e Lazer 28

Equipamentos de Esporte e Lazer 28

Atrativos 9

Atrativo natural 4

Atrativo cultural 5

Diversidade Cultural 7

GruposCulturais 7

Calendario Cultural 13

Gastronomia 0

Total 278

Fonte: Expresséo Socioambiental, 2016
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A seguir sdo detalhadas as principais caracteristicas dos bens, servicos e atrativos
existentes no municipio, apresentados, ainda, na Figura 7.
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Figura 7 Mapa dos bens identificados em Governador Valadares

Elaboragdo: Expressdo Socioambiental, 2016
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3.2.1 Turismo

3.2.1.1 Desenvolvimento Institucional

A Organizacdo Mundial do Turismo — OMT define o turismo como “o conjunto de atividades
gue as pessoas realizam durante viagens e estadias em lugares distintos de seu entorno
habitual, por um periodo inferior a um ano, com fins de lazer, negdcios e outros motivos nao
relacionados com o exercicio de uma atividade remunerada no lugar visitado” (OMT, 2011).
Por ser uma atividade que engloba diversos setores da sociedade e que vem crescendo de
maneira intensa, cada vez mais tem-se pensado em estabelecer diretrizes e critérios para
que o turismo seja trabalhado de forma benéfica e sustentavel. Diante disso, em 1999, cria-
se 0 Cédigo Mundial de Etica do Turismo, que tem como premissa o desenvolvimento do
turismo com vistas a expansao econbmica, paz e prosperidade internacionais e a

observancia dos direitos do homem e das liberdades fundamentais.

O desenvolvimento e planejamento de um produto turistico abrange aspectos além de um
potencial atrativo turistico. Deve-se considerar o ambiente e as relacfes operacionais, de
estrutura e de mercado que se estabelecem. Assim, os principais elementos que compdem
um produto turistico sdo: atrativos turisticos; equipamentos e servigos turisticos; supra

estrutura turistica; e infraestrutura de apoio ao turismo.

Com o objetivo de organizar o turismo com base na otimizacdo de gestéao, planejamento e
mercado, o Ministério do Turismo elencou segmentos turisticos que podem ser definidos a
partir da identidade da oferta e das caracteristicas da demanda. Cabe ao planejador
identificar quais segmentos e esforcos devem ser empreendidos para a criacao da oferta de
um produto turistico viavel (BRASIL, 2007). Desse modo, observa-se a existéncia de tipos
de turismo cuja identidade pode ser conferida pela existéncia, em um territério, de:

» Atividades, praticas e tradi¢gdes (agropecuaria, pesca, esporte, manifestagdes culturais,

manifestagdes de fé etc);
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« Aspectos e caracteristicas (geograficas, geoldgicas, historicas, arquitetdnicas,

urbanisticas, sociais etc.);

o Determinados servicos e infraestrutura (de saude, de educacdo, de eventos, de

hospedagem, de lazer, etc).

Exposto isso, pode-se afirmar que as caracteristicas do segmento determinam a imagem e
a identidade do destino. Contudo, esse perfil ndo significa que o produto turistico apresente
apenas uma possibilidade, uma vez que dada localidade pode apresentar diversas
possibilidades de desenvolvimento turistico. Ademais, novas denominagfes surgem em
virtude da busca de experiéncias, tecnologias e inova¢des oriundas dos planejadores das

atividades turisticas e dos interesses dos visitantes.

Ao pensar o turismo como um dos segmentos econdmicos que mais cresce atualmente e
gue movimentou, s6 em 2015, 1.075,04 bilhdes de dolares em todo o mundo, pode-se
entender que 0S processos turisticos possuem duas etapas principais: a transformacao de
recursos em produtos, quando o turista ja encontra nele toda a condi¢cdo necesséria; e a
transformacdo dos produtos em ofertas acessiveis ao mercado, divulgando-o de forma
adequada. A partir disso, o mercado responde comprando e consolidando o destino como
turistico (OMT, 2016).

3.2.1.1.1 Estrutura de Gestao

As diretrizes nacionais do setor turistico dispdem que 0s municipios demandam um aparato
institucional para constituir seu Sistema de turismo, dispondo de 6rgéo especifico para o
setor, Conselho, Fundo e Plano de turismo, além de participar do programa de
regionalizacdo e do ICMS turistico, este ultimo prerrogativa especifica do estado de Minas
Gerais. O indice Mineiro de Responsabilidade Social — IMRS, elaborado pela Fundag&o Jo&o

Pinheiro avalia, entre outras variaveis, a “Organizagdo Turistica do Municipiol?”. Este

10 O indicador “Organizagéo Turistica do Municipio” busca aferir a participagdo da prefeitura na formulagéo e implementagéo

de politicas, programas e/ou agfes no setor de turismo. Pontuacéo é dada pela participagdo no programa estadual de
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indicador se refere a participacdo do governo municipal na formulacéo e implementacéo de

politicas, programas e/ou a¢fes no setor.

“Em 2009, quando o critério “Turismo” foi inserido no rol de critérios da Lei n° 18.030/2009,
Governador Valadares ndo havia adotado politicas publicas de turismo para a promogéao de
seu desenvolvimento econémico, social e cultural”’. A época, apenas 44 municipios de Minas
Gerais adotou tais politicas (FJP, 2013).

A gestdo da politica de turismo é atribuicdo da Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Econbmico. Destaca-se ndo haver 6rgédo especifico dentro da Secretaria, a exemplo de
diretoria ou geréncia, que trate questdes especificas para o setor. O municipio possui Plano
Diretor de Turismo, instituido pela Lei n°5.251 no ano de 2003, que dispde sobre a Politica
Municipal de Desenvolvimento do Turismo Sustentavel. O Plano foi elaborado com

participacéo da sociedade civil, representada pelo Conselho Municipal de Turismo.

Segundo a SETUR/MG (2014), o PMT é “o instrumento de planejamento, elaborado em
conjunto com COMTUR que sera o elo entre a politica estabelecida e a agcao de fato”. De
modo geral, o PMT possui um horizonte de planejamento plurianual, normalmente de quatro
anos, devendo ser reelaborado com base em mudancas no cendrio socioeconémico do
municipio, de modo a definir as estratégias de atuacdo para a implementacao da Politica

Municipal de Turismo.

Ainda segundo a SETUR/MG (2014), o PMT possibilita ao municipio:

Promover a integragao e a participacdo da comunidade no planejamentoturistico;

Estruturar e ordenar o turismo local e regional;

Fomentar a produgaoturistica, a fim de conceberumaofertaqualificada;

Qualificar e capacitarosprodutosturisticos do municipio e da regiao;

regionalizacdo do turismo; existéncia de uma politica municipal de turismo; existéncia e funcionamento regular do Fundo
Municipal de Turismo, sendo atribuido 1 ponto para os municipios que atendem aos trés requisitos e 0 para os que estédo

nas demais situacgdes (FJP, 2013).

44



EXPRESSAO renva S
// ol
SOCIOAMBIENTAL M

e Promover o municipiocomodestinoqualificado.

3.2.1.1.2 Mecanismos de Participacéo

Governador Valadares possui Conselho Municipal de Turismo — COMTUR, principal
mecanismo de participagcdo e controle social dessa politica setorial no municipio. O
COMTUR foi instituido em 1996 pela Lei n°® 4240 e sofreu alteragBes nos anos de 2002 —
por meio da Lei n°® 4.961/2002 e da Lei n° 5.073/2002 — e de 2013 — por meio da Lei n°
6.354/2013. O COMTUR encontra-se ativo, possui carater consultivo e deliberativo, sendo

composto majoritariamente por representantes da sociedade civil.

“Art. 3°. O COMTUR - Conselho Municipal de Turismo esta vinculado diretamente a
Secretaria Municipal de Desenvolvimento de Governador Valadares, 6rgao gestor da politica
de turismo do Municipio e sera composto por 24 (vinte e quatro) representantes indicados

pelas seguintes entidades:

|. SMDE — Secretaria Municipal de Desenvolvimento;

Il. SMCEL — Secretaria Municipal de Cultura, Esporte e Lazer;

lll. SMCEL — Secretaria Municipal de Cultura, Esporte e Lazer;
IV. SEMA — Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Agricultura;
V. Camara Municipal de Gov. Valadares;

VI. IBAMA e IEF;

VII. AVVL — Associagao Valadarense de Voo Livre;

VIII. AVLI — Associagéo de Voo Livre do Pico da Ibituruna;

IX. ACGV — Associagdo Comercial de Gov. Valadares;

X. CDL — Clube dos Diretores Lojistas;
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XI. UNIVALE - Universidade do Vale do Rio Doce;

XIl. UNIPAC — Universidade Presidente Antdnio Carlos;

XIll. FCEMG — (SENAC e SESC);

XIV. IFMG - Instituto Federal de Minas Gerais;

XV. SEBRAE — MG;

XVI. FIEMG — (SENAI e SESI);

XVII. GVRC&VB. GV e Regido Conventions&Visitors Bureau
XVIII. ASPI — Associagéo dos Proprietarios do Pico do Ibituruna;
XIX. ABAV — Associacao Brasileira de Agéncias de Viagens;

XX. SINDHOBSCOM - Sindicato de Hotéis, Bares, Restaurantes, Condominios e Similares

de Gov. Valadares;

XXI. ASPARD - Associa¢éo dos Pescadores do Rio Doce;

XXII. Unido Ruralista de Gov. Valadares;

XXIII. ADESG — Associa¢ao dos Diplomados da Escola Superior de Guerra;

XXIV. PHOTOCLUBE de Governador Valadares.”

Segundo a SETUR/MG (2014), o COMTUR ¢é “capaz de promover a descentralizagao
administrativa, constituindo um espaco de vivéncia e de constru¢ao continua da democracia,
essencial para uma gestdo participativa. Neste sentido, os conselhos permitem que a

comunidade contribua, participe e fiscalize as agdes do governo de forma legitima”.
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3.2.1.1.3 Financiamento e Fomento

A Fundacéo Jodo Pinheiro mede o esfor¢o orgamentério dos municipios mineiros por meio
do indicador “Esforgo Orgamentario em Turismo'!”. “Os gastos orcamentarios de
Governador Valadares na Subfunc&o Turismo, conforme indicado nas prestacdes de contas
anuais, representaram 0% do total do orgamento municipal em 2013, mesmo percentual
registrado em 2009” (FJP, 2013).

O municipio possui Fundo Municipal de Desenvolvimento do Turismo — FUMDETUR,
instituido pela Lei n® 5.252/2003, alterada pela Lei n° 6.353/2013. Segundo o gestor
municipal entrevistado, o FUMDETUR encontra-se ativo e em funcionamento. Sua gestéao é
realizada pela Secretaria Municipal de Desenvolvimento, por intermédio do Conselho
Municipal de Turismo (Artigo 3°). O FUMDETUR tem “a finalidade de captar e prover
recursos para implantacao de programas e a manutencao dos servigos oficiais de turismo

no Municipio” (Artigo 1°). Seus recursos sao aplicados em:

‘I — Fomento de atividades relacionadas ao turismo no municipio, visando a geragéo de

empregos, 0 aumento da renda para trabalhadores e empresarios;
Il — Melhoria da infraestrutura turistica;

Il — Divulgacdo das potencialidades turisticas do Municipio através dos meios de

comunicagdo em nivel local, estadual, nacional e internacional e de seus produtos;

IV — Programas e projetos de qualificacdo e aprimoramento profissional dos servicos

turisticos;

11 O indicador “Esforgo Orgamentario em Turismo” mostra a participagdo percentual dos gastos orgamentarios dos
municipios, apresentados em sua prestagdo de contas anuais, na subfungdo Turismo nos gastos totais. O aumento do
recurso aplicado na atividade significa maior disponibilidade de recursos para ser investido em a¢fes, programas e projetos
e podem contribuir, portanto, para ampliar os esforcos empreendidos pelo governo municipal na consolidagéo do turismo
como fator de desenvolvimento sustentavel, de distribuicdo de renda, de geragdo de emprego e de conservacdo do

patriménio natural, cultural e turismo.
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V — Promocao, apoio, participacao e/ou realizacdo de eventos culturais, artisticos, esportivos

e sociais que atendam a demanda de recreacédo e lazer no municipio;
VI — Manutencéo dos servigos de turismo no Municipio;

VIl — Aquisicdo de materiais de consumo e permanentes, destinados aos projetos e

programas turisticos;

VIII — Desenvolvimento e implantacdo de projetos turisticos no Municipio de Governador

Valadares;

IX — Outros Programas ou atividades, integrantes ou do interesse da politica municipal de

turismo.”

J& suas receitas sao constituidas de:

“I- Dotagéo orcamentaria da Secretaria Municipal de Desenvolvimento, facultado ao Prefeito
a transferéncia a mesma rubrica, do montante arrecadado pela cobranca de taxas de
expedicdo e renovacdo de Alvaras, IPTU, ISS de hotéis, pousadas, parques aquaticos,

restaurantes, agéncias de viagem e similares:

lI- Transferéncias de auxilios e subvencdes de entidades, empresas e 6rgaos internacionais,
federais, estaduais e municipais, especificos ou oriundos de convénios ou ajustes
financeiros firmados pelo municipio, cuja aplicacéo seja destinada especificamente as acoes

de implantacao de projetos turisticos e ecoldgicos do Municipio.

lll- Rendimentos, acréscimos, juros e demais frutos decorrentes da aplicacdo de seus

recursos ou do produto de operacdes financeiras do Fundo;
IV- Auxilio, doacgdes e contribuicbes de qualquer natureza, de pessoas fisicas ou juridicas;

V- Rendas publicas, produzidas pela arrecadagéo de taxas, cobradas pela exploragdo do
patrimdnio turistico do municipio e tarefas existentes ou que vierem a ser criadas atinentes

ao setor turistico.
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VI- Taxa de licenca para localizagdo e funcionamento de hotéis, pousadas, restaurantes,

bares, casas noturnas, agéncias de viagens, pargues aquaticos e similares.

VII- Recursos transferidos pelo Municipio ou entidades privadas, orgcamentarios ou
decorrentes de créditos especiais e suplementares, que venham a ser, por Lei ou Decreto,

atribuidos ao Fundo.
VIII- Dotagdes feitas diretamente ao Fundo e outras rendas eventuais.
IX- Outras taxas do setor turistico ou incentivos fiscais, que porventura vierem a ser criados.”

Governador Valadares dispde de legislacdo sobre a implementacao da Politica Municipal de
Desenvolvimento do Turismo Sustentavel. A Lei n° 5.251/2003 estabelece “regras,
instrumentos de gestdo e recursos a serem definidos com os diversos setores sociais,
econdmicos e governamentais, no sentido de garantir o desenvolvimento turistico aliado a
preservacao da biodiversidade, a organizagcdo empresarial e o envolvimento da comunidade
local” (Artigo 2°).

Ainda segundo a Lei, a Politica Municipal de Desenvolvimento do Turismo Sustentavel —
PMDTS deve abranger os preceitos da atividade ambientalmente sustentavel, promovendo
a

“| - Capacitacao e qualificacdo de recursos humanos;

Il - Educagcéo ambiental e para o turismo no ensino formal e informal;
lIl - Conscientizacao e respeito da populacéo ao turista/consumidor;
IV - Sinalizagdo informativa, educativa e advertida;

V - Informacgao turistica e ambiental.”

Além da legislacéao supracitada, Governador Valadares possui a Lei n® 4.169/1995 para o
estabelecimento de incentivo fiscal para a realizagcdo de projetos culturais, turisticos,

ecoldgicos, esportivos e de lazer no municipio.
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“Art.3°- O valor que devera ser usado como incentivo em projetos conforme previsto nesta
Lei, ndo podera ser inferior a 5% (cinco por cento) e nem superior a 10% (dez por cento) da

receita proveniente do IPTU, ISSQN e do IVV, e seré fixado na Lei Orcamentaria.

Paragrafo Unico - Para o exercicio de 1995, fica estipulado que o valor do incentivo
correspondera a 10% (dez por cento) do ISSQN, IPTU e do IVV.”

Por fim, observa-se que o fomento a iniciativas no setor do turismo em Governador
Valadares se realiza com recursos financeiros proprios e obtidos em parceria com 0 governo

estadual, bem como por meio de apoio néo financeiro.

3.2.1.1.4 Programas, Projetos e Praticas

Governador Valadares participa do Programa Nacional de Regionalizacdo e,
consequentemente, integra a politica estadual dos Circuitos Turisticos (CTs), principal
instrumento de gestdo estadual, por meio do qual os municipios podem se inserir na

regionalizacao do turismo.

O municipio integra o Circuito Turistico Trilhas do Rio Doce, criado em 2002 e certificado no
grupo de Competitividade e Diversificacao pela Secretaria de Estado de Turismo de Minas
Gerais. O referido Circuito tem como objetivo “fortalecer o desenvolvimento do turismo nos
municipios associados, buscar o comprometimento dos atores municipais através da
articulacdo, mobilizacéo, cooperacéo e integracdo das acdes”?. Fazem parte do Circuito os
seguintes municipios: Coluna, Cuparaque, Dores de Guanhdes, Gonzaga, Governador
Valadares, Guanhaes, Jaraguacu, José Raydan, Marilac, Nova Belém, Paulistas, Pecanha,
Resplendor, Sdo José da Safira, Sdo José do Divino, Sdo Félix de Minas, Sdo Joao

Evangelista, Virgindpolis e Virgolandia.

12 http://www.trilhasdoriodoce.com.br/2015-11-10-00-31-25/0-circuito
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Governador Valadares também participa do ICMS Turistico, politica estadual de turismo, e
por isso recebera, em 2017, ano de referéncia de 2015, o montante de R$ 2.397,12*3. Esta
politica consiste na conferéncia de repasses mensais, condicionados a
formatacao/implantacéo, por parte dos municipios, de programas e projetos voltados para o

desenvolvimento turistico sustentavel.

3.2.1.2 Espacos/Equipamentos de Apoio Turistico

Durante o levantamento de campo realizado pela Expressdo Socioambiental em 2016,

verificou-se que Governador Valadares possui infraestrutura completa de atendimento ao

turismo.

3.2.1.2.1 Meios de Hospedagem

Os meios de hospedagem s&o definidos nos manuais do INVTUR como “servigcos
remunerados prestados por estabelecimentos que oferecem alojamento e servicos
necessarios ao conforto do héspede, como recepcédo, guarda de bagagem, conservacéo,
manutencao, arrumacao e limpeza das areas, instalagcoes e equipamentos, etc.”. Com base
em tal definicdo, foram inventariados trinta e seis meios de hospedagem em Governador
Valadares. Somando a infraestrutura de todos os meios de hospedagem, o municipio dispde

de aproximadamente 1.431 unidades habitacionais e um total de 3.881 leitos.

13 Publicagdo dos indices provisérios de Investimento em Turismo dos Municipios (IIT) e de participagdo para fins de
distribuicdo da parcela de ICMS pelo critério Turismo em 2017, ano-referéncia 2015, nos termos do Artigo 9°, § 5°, da Lei
Estadual n.° 18.030, de 12 de janeiro de 2009 (Caderno de Imprensa Oficial — Diario do Executivo, p. 122 — sabado, 12 de

Novembro de 2016, Governo Estadual de Minas Gerais).
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3.2.1.2.2 Equipamentos de Alimentos e Bebidas

Foram inventariados 102 estabelecimentos do segmento de alimentos e bebidas que

prestam servicos remunerados em Governador Valadares.

3.2.1.2.3 Servigos de Transporte

No segmento dos servigos de transporte turistico foram identificadas e inventariadas quatro
locadoras de veiculos, o sindicato dos taxistas, inUmeros taxis e quatro transportadoras
turisticas em Governador Valadares.

3.2.1.2.4  Agéncias de Turismo

Durante o levantamento de campo realizado pela Expressdo Socioambiental em 2016,
verificou-se que Governador Valadares 13 empresas que prestam servico de agenciamento

turistico: 3 do tipo receptivo e emissivo 10 do tipo apenas emissivo.

3.2.1.2.5 Espaco para Eventos

Em Governador Valadares foram identificados 22 espacos que podem ser utilizados para a

realizacdo de congressos, convencgoes, exposicao, feiras, shows e outros servicos.
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Parque de Exposi¢cdes de Governador Valadares

Figura 8 Parque de Exposicdes de Governador Valadares

Fonte: Circuito Cultural Trilhas do Rio Doce, 2016

3.2.1.2.6 Locais e Templos de Fé/Edificacbes

Foram inventariados 35 locais e templos de fé em Governador Valadares.

Catedral de Santo Antdnio

Figura 9 Catedral de Santo Antonio

Fonte: Expresséo Socioambiental, 2016
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Cabe ressaltar que, no ambito do Inventario Turistico, esses locais interessam tanto sob o
ponto de vista das suas edificacdes, as quais podem ser consideradas como atrativos

turisticos e bens patrimoniais, quanto em funcéo das manifestacdes de fé que abrigam.

Do ponto de vista do diagnostico cultural, sendo ou ndo considerados bens patrimoniais,
sendo ou nado protegidos pelo municipio, pelo estado ou pela Unido, esses templos sao
importantes lugares de praticas culturais, pelo viés da diversidade religiosa em Governador
Valadares. Também abrigam importantes elementos historicos e artisticos, de carater
ritualistico religioso, de forte simbologia para a comunidade de fiéis, a exemplo de

imaginaria, telas, indumentarias, decoracfes, mobiliario e objetos de culto.

3.2.1.2.7 Outros Servicos e Equipamentos Turisticos

Foram identificados trés outros servicos e equipamentos que d&o suporte ao
desenvolvimento de atividades turisticas em Governador Valadares: Centro de Informacdes
Turisticas, Conselho Municipal de Turismo e Circuito Turistico Trilhas do Rio Doce.

3.2.1.2.8 Atrativos Naturais

Quatro importantes atrativos naturais se encontram no territério de Governador Valadares:
o Pico do Ibituruna, o rio Doce, a Cachoeira Véu da Noiva (Distrito de Pontal) e a Cachoeira
do Porto, no rio Suacui, com estrutura para camping. Esses sao, tradicionalmente,
significativos espagos para préaticas socioculturais e de lazer das comunidades local e
regional. Os visitantes e frequentadores sao atraidos, sobretudo, pelas seguintes atividades:

voo livre, rapel, banho, caminhada, escalada e demais atividades recreativas.

Nesse sentido, destaca-se o Pico do Ibituruna, que “possui 1.123 metros de altitude, as
melhores térmicas (massas de ar quente em ascensdo) do mundo e se consagra como
cenario nacional e internacional na pratica do voo livre” (GOVERNADOR VALADARES,
2016). Em 4 de dezembro de 2001, foi aprovada a Lei Municipal n° 4.924, instituindo o "Dia

da Ibituruna".
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Pico do Ibituruna

Figura 10 Pico do Ibituruna

Fonte: Circuito Cultural Trilhas do Rio Doce, 2016

Conforme apurado no trabalho de campo, o rio Doce € o principal curso de agua que banha
o municipio de Governador Valadares, sua bacia (de 83.500 Km?2) é composta por 222
municipios, sendo 203 pertencentes ao estado de Minas Gerais e o restante ao Espirito
Santo. Seus afluentes séo os rios Suacgui Grande, Suacui Pequeno e Tronqueiras, além dos
corregos do Onca, Bernardo, Itapinod, Santa Helena, Caramonho, Paca, Cassiano, Cedro,
Figueirinha, Capim, Melquiades e Bugre.

Ja a Cachoeira Véu da Noiva tem uma queda de 32 metros com condi¢des ideais para a
préatica do rapel. Localiza-se no distrito de Pontal e seu acesso pode ser realizado pela BR-
259 (GOVERNADOR VALADARES, 2016).
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Cachoeira Véu da Noiva

Figura 11 Cachoeira Véu da Noiva

Fonte: Circuito Cultural Trilhas do Rio Doce, 2016

A Cachoeira do Porto, por sua vez, € uma queda d’agua de altura baixa e volume de agua
meédio, situada no rio Suacui. Contudo, as informacdes obtidas sdo de que a agua nao
apresenta condicdes para ingestdo humana, embora seja apropriada para banho nas
margens e acima das quedas. Além disso, a area do entorno propicia a realizacdo de

atividades recreacionais. No local € permitido camping além de dispor de infraestrutura com
banheiros, bar e restaurante.

56



A

.-,,//

W,
W

EXPRESSAO / renovei g
SOCIOAMBIENTAL Ny

Cachoeira do Porto

Figura 12 Cachoeira do Porto

Fonte: Circuito Cultural Trilhas do Rio Doce, 2016

3.2.2 Cultura

3.2.2.1 Desenvolvimento Institucional

A politica cultural no Brasil, com seu atual formato de institucionalizacéo, teve suas bases
lancadas em meados da década de 1980, com a criacdo do Ministério da Cultura e da Lei
Sarney, no primeiro momento, e da Lei Rouanet, ja nos anos 1990. Apés cerca de 20 anos,
iniciou-se, em 2003, a reestruturacéo do papel do Estado e da politica cultural no pais, que,
capitaneada pelo Ministério da Cultura, culminou na implantacdo do Sistema Nacional de
Cultura - SNC.

O Sistema Nacional de Cultura constitui-se em um processo no qual se articulam varios
agentes, em inumeras instancias da federagcdo, bem como diversas politicas e programas.
O objetivo final € a formulacédo e a implantacdo de politicas publicas de cultura de longo
prazo, discutidas e pactuadas com a sociedade civil, artistas, grupos culturais e movimentos

como um todo.

O principal objetivo do SNC é fortalecer institucionalmente as politicas culturais da Uniao,
Estados e Municipios, com a participacdo da sociedade, considerando que, ainda hoje, as
politicas para a cultura continuam ocupando posi¢éo periférica na agenda da maioria dos
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governos, além de serem conduzidas de forma pouco profissional. Parte desse problema
esta na indefinicdo a respeito do papel do poder publico (Estado) na vida cultural.

Dessa forma, o SNC propde articular os governos federal, estaduais e municipais e a
sociedade civil organizada, através de conselhos, conferéncias e féruns, para a promogao
de politicas e acdes culturais integradas. Para se efetivar, a nova proposta pressupde e
depende de uma articulacao entre as diversas esferas de governo na implantacéo da politica

publica.

Aos municipios compete: criar condicbes de natureza legal, administrativa, participativa e
orcamentaria para sua integracdo ao SNC; assinar o termo de cooperacado para adesdo ao
SNC; consolidar o Plano Municipal de Cultura; criar e implantar, ou manter e assegurar, 0
funcionamento do conselho municipal de politica cultural; criar e implantar, ou manter e
assegurar, o Fundo Municipal de Cultura; realizar a conferéncia municipal de cultura
previamente a conferéncia estadual e nacional; apoiar a realizacdo das conferéncias
nacional e estadual de Cultura; compartilhar recursos para a execucao de acdes, programas
e projetos culturais no ambito do SNC; compatrtilhar informacdes junto ao Sistema Nacional
de Informacgdes Culturais disponibilizado pela Unido; implantar e regulamentar as normas
especificas locais dos sistemas setoriais de cultura; cumprir as metas e prazos definidos no

planejamento estratégico do SNC.

Enfrentando um processo lento e de longo prazo, além de dificuldades de ordem legal
(aprovacéo de leis e emendas no Congresso Nacional) e politica para a sua instauracao, até
o momento o SNC néo atingiu a maioria dos municipios brasileiros. Entretanto, o Sistema

tem mostrado ampliacdo de sua capilaridade em todo o pais.

A figura a seguir traz o desenho do Sistema, com seus elementos componentes.
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Orgao Gestor da
Cultura

Conferéncia de Conselho de Politica
Cultura Cultural

T Ele me nto s de Fi:iasr::i?:'nento
culture Constitutivos aCultura

dos Sistemas
Sistemas Setoriais de CUItura Comissao

de Cultura intergestores

Sistema Programa
de Informagées e de Formacédo na Area
Indicadores Culturais da Cultura

Figura 13 Elementos constitutivos dos Sistemas de Cultura

Fonte: MINC / SNC - Guia de orientagdo aos municipios, 2012

E nesse contexto que se apresentam, a seguir, informacdes sobre a politica cultural no
municipio de Governador Valadares, buscando-se avaliar os seguintes elementos: estrutura
de gestéo; legislacdo e fontes de financiamento; mecanismos de controle e participacéo
social; espacos e equipamentos; diversidade cultural; calendario de eventos; e politica de

preservacao do patriménio cultural.

3.2.21.1 Estrutura de Gestao

A gestdo da politica de cultura em Governador Valadares € uma atribuicdo da Secretaria
Municipal de Cultura, Esporte e Lazer. Trata-se, portanto, de érgdo que acumula entre as

suas funcdes a gestéo de distintas politicas setoriais.

E importante destacar que, conforme o indice Mineiro de Responsabilidade Social — IMRS,
da Fundacdo Jodo Pinheiro, a existéncia ou ndo de um 6érgdo gestor da cultura e a sua

140 IMRS deriva da construgéo de uma ampla base de dados a fim de atender as vérias dimensées correspondentes aos
principios dispostos na Lei 15011/2004, segundo a qual “A responsabilidade social na gestéo publica estadual consiste na
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caracterizacdo € um indicador do grau de importancia que o setor cultural tem para a
administracdo municipal. O 6rgéo gestor de cultura tem por finalidade formular e implementar
uma politica publica de cultura, articulando a¢des conjuntas entre os varios atores do campo

cultural.

Governador Valadares aderiu ao Sistema Nacional de Cultura em 2011, através do Processo
01400.000152/2011-23, tendo sido assinado termo aditivo em 21/12/2012. Segundo o0s
parametros da Secretaria de Articulacéo Institucional do Ministério da Cultura, o Acordo de
Cooperacdo Federativa tem como objeto “estabelecer as condicdes e orientar a
instrumentalizacdo necessaria para o desenvolvimento do SNC, com implementacéo
coordenada e/ou conjunta de programas, projetos e a¢fes, no ambito da competéncia do

Municipio”.

No processo de institucionalizacdo da politica de cultura em Governador Valadares, foi
instituido o Sistema Municipal de Cultura, por meio da Lei n°® 6269/2011, aprovada e

regulamentada. Os componentes do SMC estao expressos no Artigo 33 da referida Lei.

“Art. 33. Integram o Sistema Municipal de Cultura - SMC:
I- coordenacao:

Secretaria de Cultura, Esporte e Lazer — SEMCEL e/ou érgao equivalente que venha a ser

criado;

lI- instancias de articulacéo, pactuacao e deliberacéo:
Conselho Municipal de Politica Cultural - CMPC,;
Conferéncia Municipal de Cultura - CMC;

[ll- instrumentos de gestéao:

implementagéo, pela administracéo publica, de politicas, planos, programas, projetos e a¢des que assegurem 0 acesso da
populacéo a assisténcia social, a educacéo, aos servi¢os de saude, ao emprego, a alimentagéo de qualidade, a seguranca

publica, a habitagédo, ao saneamento, ao transporte, ao lazer...”.
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Plano Municipal de Cultura- PMC;

Sistema Municipal de Financiamento a Cultura — SMFC;

Sistema Municipal de Informagdes e Indicadores Culturais — SMIIC;
Programa Municipal de Formac&o na Area da Cultura — PROMFAC;
IV- Sistemas Setoriais de Cultura:

Sistema Municipal de Patrimonio Cultural — SMPC;

Sistema Municipal de Bibliotecas, Livro, Leitura e Literatura — SMBLLL;

Outros que venham a ser constituidos.”

Conforme informado nas entrevistas realizadas em campo, o municipio ja elaborou seu
Plano Municipal de Cultura, com participacdo do Conselho Municipal de Politica Cultural,
sendo este um instrumento fundamental para o planejamento e a gestao da politica cultural

municipal.

De acordo com os dados lancados pelo 6rgdo na Pesquisa de InformacBes Basicas
Municipais — MUNIC, Médulo Cultura, IBGE 2014'°, Governador Valadares realiza uma série
de acbes na cultura, entre elas: mantém parcerias e realiza convénios com entidades da
area cultural; promove / da apoio a iniciativas culturais especificas voltadas para criancas e
adolescentes, jovens, idosos, culturas populares, comunidades indigenas e LGBTT,;
desenvolve acdes de promocao do livro, leitura e literatura; mantém biblioteca publica e
centro cultural; realiza atividades de promocédo do turismo cultural; mantém calendario de

festas e eventos ativo; mantém programas de incentivo fiscal; oferece cursos de formacéo,

15 A Pesquisa de Informagdes Basicas Municipais — MUNIC, médulo Cultura, realizada pelo IBGE em 2014 nas 27 unidades
da Federacdo e nos 5.570 municipios fornece informagdes sobre a existéncia de equipamentos culturais, meios de
comunicacao, atividades artisticas e artesanais e pontos de cultura; gestdo da Politica de Cultura; infraestrutura para o
cumprimento da fungéo e capacitacédo de servidores; legislagéo relacionada ao tema; instancias de participacao; além de
existéncia e funcionamento de Fundos de Cultura, entre outros aspectos. Seus resultados sao divulgados em conjunto com

a Pesquisa De Informag6es Basicas Estaduais — ESTADIC.
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tendo sido citados as areas de artesanato, circo, musica, teatro, patrimonio; realiza ou da
apoio financeiro a realizacao de apresenta¢des musicais, feira de livros, montagens teatrais

e eventos.

3.2.2.1.2 Mecanismos de Participacéo

No que se refere a participacdo da sociedade civil na politica cultural, vé-se que Governador
Valadares possui diversas instancias e instrumentos, destacando-se, além do Conselho

Municipal de Cultura, as conferéncias municipais, as comissdes e o férum de cultura.

O Conselho Municipal de Cultura foi instituido através da Lei n° 4.239 de 30 de abril de 1996
e, posteriormente, recriado pelo Artigo 38 da Lei do Sistema Municipal de Cultura — SMC, a
Lein®6.269/2011, antes mencionada com o titulo de Conselho Municipal de Politica Cultural
— CMPC. O Conselho € consultivo, deliberativo e normativo, possuindo composic¢ao paritaria
entre poder publico e sociedade civil. Seus representantes sdo eleitos democraticamente
por seus segmentos. De acordo com o Artigo 41, sdo 38 representantes e seus respectivos

suplentes.

Em seu Artigo 42, a Lei institui um diferencial na composicdo do CMPC, gque é constituido
pelas seguintes instancias: | — Plenario; Il — Comité de Integracdo de Politicas Publicas de
Cultura — CIPOC,; Ill — Colegiados Setoriais; IV — Comissfes tematicas; V — Grupos de
trabalho; e VI — Foruns setoriais e territoriais.

O Artigo 39 da Lei informa que “para efeitos de participagao na Conferéncia Municipal de
Cultura, Conselho Municipal de Politica Cultural e Comissao Municipal de Incentivo a Cultura

fica instituido o Férum Permanente de Cultura”, composto por:

e Foruns setoriais de artes visuais; artes digitais e design; artesanato; arquitetura e
urbanismo; audiovisual; musica; teatro e artes circenses; dancga; cultura afro-brasileira
e cultura popular; produtores culturais e trabalhadores da cultura; instituicées culturais
nao-governamentais; juventude;

e Foruns regionais de cultura — Regido 01, Regiao 02, Regido 03 e Férum Distrital,
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e Membros da sociedade civil representantes do Sistema Municipal de Patrimonio
Cultural / Conselho Deliberativo do Patriménio Historico e Cultural; do Conselho
Municipal de Turismo; da Comissao Municipal de Incentivo a Cultura;

» Comissao Municipal de Biblioteca, Livro, Leitura e Literatura.

Em abril de 2016, foram escolhidos os novos representantes do Conselho, previsto para ser
empossado no comeco de 2017, dando inicio aos trabalhos de elaboracdo do Plano

Municipal de Cultura.

Segundo se apurou em entrevistas de campo, além das comissdes e foruns setoriais, 0

Governador Valadares ja realizou uma Conferéncia Municipal de Cultura, em 2015.

Em 2009 foi realizada uma Conferéncia Intermunicipal, com sede em Governador Valadares,
da qual participaram 50 pessoas dos municipios de Capitdo Andrade, Engenheiro Caldas,

Fernandes Tourinho, Itanhomi, Mathias Lobato e Sdo Geraldo da Piedade.

O municipio também tem participado das conferéncias estaduais e nacionais de cultura,
sendo que neste Ultimo caso os documentos do MINC confirmam a presenca de
representantes de Governador Valadares em todas as trés Conferéncias Nacionais de
Cultura.

Governador Valadares também possui Conselho Deliberativo do Patriménio Cultural do
Municipio, instituido através do artigo 9° da Lei n°® 4.646, de 02 de agosto de 1999. Alguns
de seus artigos foram revogados pela Lei de instituicdo do SMC (Lei n°® 6.269/2011),
especialmente sua composicdo, que passa a ser configurada em conformidade com o Artigo

103 da Lei mais recente:

“O Conselho a que se refere o artigo 10 serd composto pelos seguintes representantes e

seus respectivos suplentes:

| — por 1(um) representante da Secretaria Municipal de Educacéao - SMED;
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Il — por 2(dois) representantes do 6rgao gestor, coordenador do Sistema Municipal de
Cultura, preferencialmente o gerente de Patrimdnio Histérico e o gerente de Museu;

lIl — por 1(um) arquiteto, indicado por entidade representativa de classe;

IV — por 1(um) profissional com conhecimento especifico na area de histéria, indicado por
instituicdo de ensino superior que tenha em sua grade o curso de histdria ou por qualquer

outro 6rgado ou entidade que tenha em seus quadros o referido profissional;

V — por 1(um) representante da Secretaria Municipal de Planejamento com conhecimento

da politica de desenvolvimento urbano do municipio e da legislacdo pertinente;
VI — por 1(um) profissional da area de artes plasticas;

VII — por 1(um) representante de entidades e/ou 6rgdos que atuam na defesa do meio

ambiente;

VIII — por 1(um) representante do setor de promocdes culturais e turismo.”

3.2.2.1.3 Financiamento e Fomento

Segundo se apurou em entrevista realizada com gestor municipal, Governador Valadares
possui Fundo Municipal de Cultura, instituido pela mesma Lei do SMC — Lei n° 6269/2011,
em seu Artigo 55. Neste, afirma-se que o Fundo Municipal de Cultura se “constitui no
principal mecanismo de financiamento das politicas publicas de cultura no municipio”. No
Artigo 56 explicita a vedacédo de utilizacdo do Fundo com despesas administrativas e
manutencdo do poder publico, em suas diversas esferas, bem como em projetos de
instituicbes de direito privado ja patrocinadas “com recursos de outros fundos e mecanismos

de incentivo fiscal’.

J& o Fundo Municipal de Protecdo ao Patrimoénio Cultural - FUMPAC, foi instituido pela Lei
n°® 5.945, de 01/12/2008. Os entrevistados afirmaram que o Fundo esta regulamentado, mas

nao esta em funcionamento e ainda néo lancou qualquer edital para selecéo de projetos.

De acordo com seu Artigo 5°, constituem recursos do FUMPAC:

64



W

EXPRESSAO
Yy
SOCIOAMBIENTAL M

‘| — dotacbes orcamentarias e créditos adicionais que lhes forem destinados pelo Municipio;

Il — contribuicdes, doacgbes, transferéncias de pessoas fisicas ou juridicas, Instituicdo Publica

ou Privada, subvencgdes, repasses e donativos em bens ou em espécie;

Il — o produto das multas aplicadas em decorréncia de infracbes cometidas contra o

patrimdnio cultural,

IV — os resultantes de convénios, contratos ou acordos firmados com instituicdes publicas

ou, hacionais ou estrangeiras, dentre eles:
a) participacéo na bilheteria de eventos artisticos e culturais, com fins lucrativos;
b) venda de publicacfes e edic¢des relativas a cultura;

V — patrocinio e apoio de pessoas juridicas, nacionais ou estrangeiras, destinados a

promocéao, eventos, campanhas publicitarias e projetos especialmente no ambito da cultura;
VI — demais receitas decorrentes do desenvolvimento da cultura

VIl — rendimentos decorrentes de depdsitos bancarios e aplicacdes financeiras, observadas

as disposicoes legais pertinentes;

VIII — transferéncias decorrentes de repasse do ICMS estadual, cota parte alusiva ao
patrimdénio cultural ou outro mecanismo de incentivo a protecdo do patriménio cultural que

porventura venha a ser criado;

IX — quaisquer outros recursos ou rendas que lhe sejam destinados.”

Governador Valadares possui também Lei de Incentivo a Cultura, a Lei n°® 4.925, de
06/12/2001, que se encontra regulamentada e em funcionamento. Em seu Artigo 1°, a Lei

estabelece:

“Art. 1° - Fica instituido no municipio o incentivo fiscal para apoio a realizacdo de projetos

culturais, a ser concedido a contribuintes pessoas fisicas ou juridicas.
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§ 1° - O incentivo fiscal referido no "caput” deste artigo corresponderé a deducao de até 30%
(trinta por cento) dos valores devidos pelos contribuintes do Imposto Sobre Servigos de
Qualquer Natureza - ISSQN - que vierem a apoiar, mediante doa¢ao ou patrocinio, projetos
culturais apreciados e aprovados na forma desta Lei e de sua regulamentacéao pelo Conselho

Municipal de Cultura.

§ 2° - Os valores a que se refere ao paragrafo anterior poder&o incluir os inscritos em divida

ativa.

§ 3° - O valor que devera ser usado como incentivo cultural ndo podera exceder a 5% (cinco

por cento) da receita proveniente do ISSQN, tomando como base o exercicio anterior.”

A questdo do financiamento a cultura no municipio foi apontada pelo gestor entrevistado
como uma das principais dificuldades, tendo em vista a incipiente pratica de patrocinio e
acOes da iniciativa privada, a0 mesmo tempo em que 0S recursos proprios nunca sao

suficientes para a demanda local.

Em relacdo ao financiamento via Lei Estadual de Incentivo, o Unico projeto captado no
municipio — avaliando-se os anos de 2015 e 2016 — foi o Circuito de Verao, formado por

apresentacoes artisticas com foco na musica mineira (SEC, 2016).

E importante destacar que uma alternativa para as dificuldades de captacéo via leis de
incentivo tem sido a apresentacdo de projetos nos editais do Fundo Estadual de Cultura —
FEC, que realiza o repasse de recursos diretamente para 0s proponentes, sem necessidade
de captacao junto as empresas. A Tabela 8 mostra que, entre 2008 e 2013, foram aprovados
e financiados sete projetos em Governador Valadares, no total de R$ 524 mil injetados na

cultura local.
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Tabela 8 Projetos aprovados no FEC — Governador Valadares (2008-2013)

Proponente

Cidade
Futuro

Nome do
projeto

Projeto de
Manutencao
das Atividades

do Nucleo
Cidade Futuro

Valor
liberado

R$
130.000,00

Sintese do projeto

O presente projeto busca viabilizar as a¢des do
Nucleo Cidade Futuro, entidade sem fins lucrativos,
criada em Dez/2001 e fundada juridicamente em
Junho/05. Em 3 areas principais (Patrimdnio
Histérico e Cultural, Formagéao e Audiovisual)
propde-se 10 subprojetos: 1)Seminario Tematico -
Preservacéo, o Desenvolvimento Local e a
Educacao Patrimonial; 2)Apostila-Historia Local e
Regional;3)Reproducéo, circulagéo e divulgacao
d’Os Pioneiros | e Il; 4)Apresentacéo publica d"Os
Pioneiros |; 5)Revista eletrénica Olhares para o
Patrim6nio Edificado em Governador Valadares;
6)Integrando os Saberes/parceria técnica com o
Museu; 7)Curso de Gestao e Acdo Cultural em
rede na microrregido de Aimorés; 8)Consultoria /
Assessoria Formativa na area cultural; 9)Biblioteca
cidade futuro; 10)Oficinas de capacitacao técnica
do setor do audiovisual.

Cidade
Futuro

Projeto de
Manutencéo
das Atividades
do Ndcleo
Cidade Futuro -

Ano I

R$
150.000,00

O projeto busca viabilizar as agdes da Associa¢do
Cidade Futuro em trés areas culturais principais: 1)
Patriménio Histoérico e Cultural; 2)Formagéo e
Gestéo Cultural; 3)Audiovisual. Para isso, propde
sete subprojetos: 1) Seminério Temético -
Realidade Regional e Experiéncias de Preservacdo
da Memoria do Vale do Rio Doce, seguido de
oficinas; 2) Curso de Gestéo e Acado Cultural em
Rede na microrregiéo de Aimorés e Caratinga; 3)
Consultoria-Assessoria Formativa na Area
Cultural;4) Ampliacdo da Biblioteca Nucleo Cidade
Futuro e implantacéo de bibliotecas basicas na
regido; 5) Reprodugéo, Circulagédo e Divulgacao
d'Os Pioneiros | e IlI; 6) Exibicao Publica d'Os
Pioneiros I; 7) A¢Bes de Comunicacgéo Integrada.

Cia de Artes
Asa do
Invento

Caravana
Popular de
Cultura

R$
65.000,00

A Caravana Popular de Cultura é um projeto que
reune grupos e companhias de teatro da cidade de
Governador Valadares, incluindo musicos,
bailarinos e grupos folcloricos locais. Tem como
objetivo principal levar cultura aos bairros da
cidade. A estrutura para a execugao do evento é

uma tenda de circo com palco e som para as
apresentacdes dos espetaculos. Esse equipamento
basico ja faz parte do acervo do proponente e é
levado gratuitamente a perifieria.
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O Encontro Regional de Folclore de Penha do
X Encontro - . . . ~
. . Cassiano consiste em reativar e fazer a circulagao
Prefeitura Regional de L . n
- das atividades folcléricas da regido noroeste de
Municipal Folclore de -
R$ Governador Valadares. Iniciado em 2002, o evento
de Penha do . .
. 24.000,00 esti a cada ano, se consolidando como uma das
Governador Cassiano - o e .
mais importantes atividades culturais do leste
Valadares Governador I SO
mineiro e o seu principal instrumento de fomento da
Valadares
cultura popular.
O Encontro Regional de Folclore é um evento que
) Sl consiste em estimular e fazer circulacéo das
Prefeitura Regional de = o -~ &
f atividades folcléricas na regido de Governador
Municipal Folclore de o .
de Penha do R$ Valadares. Iniciado em 2002, o evento esta a cada
. 25.500,00 ano se consolidando como uma das mais
Governador Cassiano - . - . ;
importantes atividades culturais do leste de Minas e
VelReEnEs COEERI; como o principal instrumento de fomento da cultura
Valadares P P x
popular na regido.
O projeto prevé a implantacdo de um Circuito de
Associacio o Literatura em distritos de Governador Vale}dares,
dos erCUlto de com a oferta de um curso de conservacéo Ple
Moradores Literatura e R$ acervo e tratamento da informacéo, a producao de
i Cidadania de 65.000,00 baus de leitura e a realizag&o de oficinas e
e Amigos de B . ~ P lturai las d
Baguari aguari apresent,a(;.oes artistica-culturais em 15 escolas da
rede publica local, atendendo diretamente 1500
alunos.
O projeto cultural "Tecendo Saberes" é composto
por cursos e capacitacdes para artesaos e
x comunidade no intuito de melhorar a qualidade dos
Umqo produtos ja fabricados pelos artesdos e de
OperiE i VEEEnEE R capacitar novas pessoas para se inserirem no
Governador Saberes 65.000,00 p p P - o
mercado do artesanato. Com esse projeto, objetiva-
Valadares o A
se dar continuidade aos trabalhos desenvolvidos
pelo Ponto de Cultura Artesanato e Cultura, do qual
a Unido Operaria € Proponente.

Fonte: Fundo Estadual de Cultura, 2016

Quanto aos valores do orgcamento municipal destinados a cultura, a Tabela 9 apresenta
dados relativos aos anos de 2014 e 2015, que podem ser consultados no Portal Fiscalizando

com o TCE Minas Transparentel®.

16 Portal do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, programa Fiscalizando com o TCE Minas Transparente. "Os
Municipios encaminham as informag8es municipais sobre a execu¢éo de seus orgcamentos e tém até o ultimo dia atil de
margo do ano subsequente para o envio da prestacado de contas anual. Apds essa data o TCEMG tem 360 dias para emitir

0 parecer prévio”.
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Em tal fonte constam R$ 3,16 milh6es gastos em Unidades ligadas a Cultura no ano de

2014, o que corresponde a 0,6% do orcamento municipal anual executado. Deste total, 99%

foi aplicado na Acao Desenvolvimento das Atividades da SEMCEL (cujos gastos majoritarios

sd0 0s vencimentos e vantagens fixas do quadro de pessoal, seguidos de locacdo de

imoveis, equipamentos, materiais de consumo, gastos em manutenc¢ao, realizacao de festas

e eventos) e os 1% restantes foram direcionados para o Fundo Municipal de Cultura e o

Fundo Municipal de Patriménio Cultural.

Ja no orcamento de 2015 o valor dos gastos com a cultura foi elevado para R$ 3,58 milhdes,

mantendo-se percentual semelhante no total dos gastos liquidados pela prefeitura e também

distribuicdo das rubricas de maneira similar a do ano anterior, com elevacédo dos valores

destinados aos dois fundos existentes.

Tabela 9 Or¢gamento municipal — despesas realizadas segundo a Fung&o Cultura — Governador Valadares (2014-2015)

Item / Funcgao

Despesa total Prefeitura (valor atualizado)

Despesa total Prefeitura (valor executado e liguidado)

Despesa total com a fun¢ao Cultura (valor executado e
liquidado)

Acdo Desenvolvimento das atividades da SEMCEL
(valor executado e liquidado)

Acédo Rede Ponto de Cultura MINC / FUNC (valor
executado e liquidado)

Despesa total com a Unidade Fundo Municipal de
Cultura (valor executado e liquidado)

Despesa total com a Unidade Fundo Municipal de
Patriménio (valor executado e liquidado)

2014

653.865.062,27

2015

766.838.862,31

498.083.301,99

571.291.637,82

3.149.594,47 3.549.443,99
3.138.364,46 3.549.443,99
11.230,01 0,00
946,34 1.655,80
9.500,00 32.482,25

Fonte: Portal Fiscalizando com o TCE Minas Transparente, 2016

OBS: apenas valores liguidados; os valores empenhados nao foram aqui considerados.
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Governador Valadares tem participado da Politica Estadual de ICMS Patrimonio Cultural’,
promovida pelo Instituto Estadual do Patrim6nio Historico e Artistico de Minas Gerais —
IEPHA, iniciativa fundamental para o estabelecimento de uma politica de preservacdo do

patrimdnio cultural adequada a cada localidade.

Nesse quesito, conforme pode apresentado nas Tabela 10 e Tabela 11lTabela 11, o
municipio vem elevando sua pontuacéo, chegando ao exercicio 2017 com 8,64 pontos. Esta
situacao indica que haverd ampliagdo dos recursos repassados e disponiveis para o Fundo

de Patrimonio no ano que ora se inicia.

Tabela 10 Pontuagdo no ICMS Patrimdnio Cultural — Governador Valadares (2013-2017)

Municipio ICMS exercicio 2017 ICMS exercicio 2015 ICMS exercicio 2013

Governador Valadares

Fonte: IEPHA, 2016

Tabela 11 Valores repassados para o municipio segundo o critério Patrimdnio Cultural — Governador Valadares (2014-
2016)

Municipio Valor ICMS 2014 Valor ICMS 2015 Valor ICMS 2016*

Governador Valadares 75.308,11 126.935,92 98.154,93

Fonte: FJP, 2016

*N&o inclui o valor repassado no més de dezembro de 2016

17 O ICMS Patrimdnio Cultural foi criado pela Lei n°® 12.040/95, atual Lei n° 13.803, que atribuiu ao IEPHA/MG a
responsabilidade pela elaboragéo e implementagdo dos critérios para o repasse dos recursos aos municipios. Como base
para a pontuagdo o municipio deve enviar ao lepha documentagdo anual comprovando a existéncia e o funcionamento de
lei municipal de protecdo do patriménio cultural, lei de criagdo de conselho municipal de patrimdnio (regimento interno e
atas), 6rgao de patrimdnio, realizacdo de projeto de educagdo patrimonial, inventario de protecdo do acervo cultural,

iniciativas de tombamento e de prote¢&o a bens culturais.
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3.2.2.2 Espacos e Equipamentos Culturais

A estrutura cultural de Governador Valadares se expressa também pelos equipamentos e

demais espacos publicos favoraveis a producao, difuséo e fruicdo da cultura.

Em 2013, segundo o IMRS, Governador Valadares estava no grupo dos 27,4% dos

municipios de Minas que apresentavam pluralidade de equipamentos culturais*®.

Governador Valadares j& possuia, previamente, o Inventario de Oferta Turistica — INVTUR,
importante instrumento de formulacdo de politicas publicas de cultura, turismo, esporte e
lazer. Assim, as informacgdes pré-existentes sobre espacos e equipamentos de cultura do
municipio foram validadas e/ou atualizadas pela pesquisa de campo realizada pela

Expresséo Socioambiental, em 2016

3.2.2.2.1 Museus, Galerias e demais Espacos Expositivos

Governador Valadares conta com o Museu da Cidade, fundado em 1983, no qual ocorrem
exposicoes periddicas. O Museu conta com um acervo de objetos e imagens que narram a

histéria do municipio.

Ja o Teatro Atiaia, inaugurado em 1982, tem capacidade para 442 lugares, sistema de luz,
som e refrigeragéo. Considerado um dos melhores teatros do interior de Minas Gerais,
possibilitou a Governador Valadares ser integrado nos roteiros da producdo artistica
nacional. Apos interdicdo em 2015, sofreu obras de adequac¢éo as normas de seguranca e

acessibilidade.

O Teatro participa da Campanha de Popularizacado do Teatro, que disponibiliza pecas para
milhares de pessoas a precos populares. O espaco € também utilizado para shows musicais,
apresentacdes de danca, lancamento de livros, CDs e DVDs. E complementado pela galeria

Monhangara onde séo realizadas exposicdes artisticas.

18 Os equipamentos culturais, no caso da construcdo deste indicador, estdo representados pelos museus, teatros, centros

culturais, cinemas e arquivos publicos.
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Teatro Atiaia

Figura 14 Teatro Atiaia

Fonte: http://www.noticiasinline.com/Default.aspx?ld_Cidade=3111

Museu da Cidade

Figura 15 Museu da Cidade

Fonte: Circuito Cultural Trilhas do Rio Doce, 2016
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3.2.2.2.2 Arquivo Publico/Documentacéao/Biblioteca

Governador Valadares conta com a Biblioteca Publica Municipal Professor Paulo Zappi, que
ocupa area de 500 m2, Em muito bom estado de conservacao, seu acervo é de mais de 50

mil livros, tento 1.490 leitores registrados e cerca de mil leitores mensais (SEC, 2016).

Como apenas 20,2% dos municipios mineiros, Governador Valadares possui Arquivo
Pdblico Municipal (IMRS, 2013). Este equipamento guarda e ordena como fonte de
informacdo e de pesquisa o0 conjunto de documentos de origem publica e privada de
interesse publico e social. Desse modo, a memaria local, sua historia politica, social e

econdmica séo preservadas.

3.2.2.2.3 Atrativos Culturais

A Pesquisa de Informacgdes Basicas Municipais — MUNIC, médulo Cultura 2014'°, realizada
pelo IBGE, informa a existéncia de 5 Pontos de Cultura em Governador Valadares, tendo
sido os mesmos confirmados durante o levantamento de campo realizado pela Expressao

Socioambiental, em 2016.

e Centro Cultural Nelson Mandela: Inaugurado em 1997, conta com visitagcao de alunos,
empréstimo e langamento de livros. Além de abrigar biblioteca (com cerca de 90 mil
livros) e sala multiuso, o Centro possui espagos dedicados a atividades culturais,
artisticas, de convivéncia e de lazer;

o Céu das Artes;

» Cinesercla: Sdo 4 salas de projecéao instaladas no GV Shopping;

19 A Pesquisa de Informagdes Basicas Municipais — MUNIC, médulo Cultura, realizada pelo IBGE em 2014 nas 27 unidades
da Federagdo e nos 5.570 municipios fornece informagfes sobre a existéncia de equipamentos culturais, meios de
comunicacao, atividades artisticas e artesanais e pontos de cultura; gestdo da Politica de Cultura; infraestrutura para o
cumprimento da funcgdo e capacitacdo de servidores; legislacéo relacionada ao tema; instancias de participagdo; além de
existéncia e funcionamento de Fundos de Cultura, entre outros aspectos. Seus resultados sédo divulgados em conjunto com

a Pesquisa De Informacgdes Basicas Estaduais — ESTADIC.
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e Complexo Monumento da Ibituruna: O complexo, construido no alto do Pico da
Ibituruna, em 1963, é composto por uma capela e uma imagem de Nossa Senhora das
Gragas, de 24 m de altura, erguida sobre um pedestal de 10 m. Em 2000, apos ter sido
restaurada em 1998, a imagem recebeu iluminagdo ornamental, podendo ser
contemplada a quildbmetros de disténcia. Foi tombada pelo municipio em 2001. Além
de escaladas e passeios para contemplagdo da paisagem e atividades religiosas no
complexo, as rampas de voéo livre sdo utilizadas por moradores e visitantes;

» Feira de Artesanato: Datada de 1983, a Feira é realizada as quintas-feiras a noite e aos
domingos pela manha, na Pragca dos Pioneiros. Além de barracas de produtos
artesanais e alimentacdo, a feira é equipada com pista de carros miniatura,
sonorizagdo e videoké. Aos domingos, o trenzinho da alegria, com bonecos de
animacéao, faz da praga o seu ponto de partida e chegada;

» Espaco Cultural Agucareira: A Cia. Agucareira Rio Doce — CARDO foi criada nos anos
1940, no Bairro Capim as margens do Rio Doce, e transferida para Sao Paulo em 1963.
Em 2001, suas instalacdes foram tombadas pelo Conselho Deliberativo Municipal do
Patriménio Cultural, com o intuito de manter viva a memoria da cidade. Tornou-se
importante referéncia da histéria econémica local, com destaque para sua arquitetura.
Hoje o imdvel pertence ao municipio e o patio € utilizado como espago para eventos,
principalmente culturais;

e Associacao dos Artistas Plasticos do Rio Doce;
e Banda Lira 30 de Janeiro.

Espaco Cultural Acucareira

Figura 16 Espaco Cultural Acucareira

Fonte: http://www.panoramio.com/photo/2180178
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Banda Lira 30 de Janeiro

,4& ?

B«u](ld IJl'a 30 de Janeiro

Governador Volodores - MG

Figura 17 Banda Lira 30 de Janeiro

Fonte: http://www.panoramio.com/photo/2382178

A Pesquisa de Informacgdes Basicas Municipais — MUNIC, médulo Cultura 201420, realizada
pelo IBGE, informa a existéncia de cinco Pontos de Cultura no municipio, confirmados pelo
gestor cultural entrevistado em 2016. Conforme a relacao do Ministério da Cultura, os Pontos
sdo os seguintes: Roda e Cidadania, Memdéria dos Povos do Campo, Artesanato e Cultura,
Lira 30 de Janeiro e Atras do Palco (MINC, 2012).

3.2.2.3 Manifestacdes, Praticas, Grupos, Coletivos e Entidades Culturais

Governador Valadares, dado seu porte e papel de polo regional, apresenta significativa

movimentac¢ao cultural, com grande quantidade de grupos e projetos culturais acontecendo

20 A Pesquisa de Informagdes Basicas Municipais — MUNIC, médulo Cultura, realizada pelo IBGE em 2014 nas 27 unidades
da Federagdo e nos 5.570 municipios fornece informagfes sobre a existéncia de equipamentos culturais, meios de
comunicacao, atividades artisticas e artesanais e pontos de cultura; gestdo da Politica de Cultura; infraestrutura para o
cumprimento da funcgédo e capacitacdo de servidores; legislagéo relacionada ao tema; instancias de participacao; além de
existéncia e funcionamento de Fundos de Cultura, entre outros aspectos. Seus resultados séo divulgados em conjunto com
a Pesquisa De Informacgdes Basicas Estaduais — ESTADIC.
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simultaneamente na cidade. Assim, no ambito deste diagnostico, ndo cabe detalhar a
totalidade de artistas e grupos atuantes no territorio, motivo pelo qual se optou por
apresentar, a seguir, consideracfes sobre o perfil cultural local, os principais artistas e

grupos em atividade e as manifestacdes culturais valadarenses.

As informacdes disponiveis para Governador Valadares na MUNIC 2014 apontam a
presenca de significativa pluralidade cultural, com grupos e artistas em atividade nas mais
diversas areas. As principais manifestacdes mencionadas a época foram: grupos de teatro,
danca, culturas populares, muasica, banda, coral, capoeira, associacao literaria, circo, artes
visuais e artesanato — representado, sobretudo, pelo bordado e objetos e aderecos feitos

com pedras, especialmente pedras preciosas.

O artesanato produzido é comercializado na Feira de Artesanato, que acontece desde 1983
as quintas-feiras a noite e aos domingos pela manha, na Praca dos Pioneiros. Os principais
produtos comercializados séo: artesanato em couro; vestuario e roupas de cama, mesa e
banho; bijuterias; adornos; flores artificiais; e objetos decorativos em porcelana, palha,

madeira, quadros, entre outros.

A diversidade cultural de Governador Valadares foi confirmada pelos entrevistados na
pesquisa de campo, que citaram alguns dos expoentes e grupos em atividade na cidade,
uma vez que ndao ha um mapeamento das manifestacdes e dos artistas locais. Todavia, no
Sistema Nacional de Informacdes e Indicadores Culturais — SNIIC, do MINC, ha apenas 14

agentes culturais cadastrados no municipio.

Na area da musica, foi destacada a atuacdo de varios corais, incluindo o Coral da Cidade e
o Coral Universitario do campus avancado da Universidade Federal de Juiz de Fora, situado
no municipio. Também foi destacada a Lira 30 de Janeiro, que além de escola de musica é

Ponto de Cultura.
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Figura 18 Coral da Cidade

Fonte: https://www.facebook.com/Fotos-antigas-e-atuais-de-Governador-Valadares-MG-324319641034891/?fref=ts

Lira 30 de Janeiro

Figura 19 Lira 30 de Janeiro

Fonte: https://www.facebook.com/bandalira30/

Na area teatral, foram destacados os grupos Asa do Invento, fundado em 1991, e Atras do
Palco, que também é Ponto de Cultura.
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Grupo Asa do Invento

Figura 20 Grupo Asa do Invento

Fonte: http://asadoinvento.blogspot.com.br/

Companhia Atras do Palco

Figura 21 Companhia Atras do Palco

Fonte: https://www.facebook.com/ciaatrasdopalco

Também foi mencionada a existéncia das escolas de samba da Associacdo de Capoeira
Raiz do Brasil e da Academia Valadares de Letras.

78


http://asadoinvento.blogspot.com.br/
https://www.facebook.com/ciaatrasdopalco

EXPRESSAO
SOCIOAMBIENTAL

Escola de Samba Unidos do Morro, de Carapina

Figura 22 Escola de Samba Unidos do Morro, de Carapina

Fonte: goo.gl/IS72jv

Escola de Samba Unidos da Vila

Figura 23 Escola de Samba Unidos da Vila

Fonte: goo.gl/XlafSf

W

AN

e

79



S,

EXPRESSAO i_/renovag
SOCIOAMBIENTAL /////lllll\\\“‘

Mestre Pantera e Capoeira Raiz do Brasil

Figura 24 Mestre Pantera e Capoeira Raiz do Brasil

Fonte: https://www.facebook.com/mestre.pantera/photos?pnref=Ihc

Por fim, destaca-se a atuacao da Associacao dos Artistas Plasticos do Rio Doce — criada em

1981 e reativada em 2013 — e da Associacdo dos Artesdos de Governador Valadares.

Artesa Kénia Andrade

Figura 25 Artesd Kénia Andrade

Fonte: http://www.drd.com.br/news.asp?id=5008910005977272014-
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Também nos bairros periféricos foram identificadas inimeras atividades culturais em
desenvolvimento. No ano de 2010, o projeto Banco da Memdria?! realizou o mapeamento
cultural de oito comunidades valadarenses, quais sejam, os bairros: Carapina; Nossa
Senhora das Gracas; Morro do Querosene; Planalto; Santa Efigénia; Santa Helena; Santa
Terezinha; e S&o Tarcisio. A época foram inventariados 176 grupos em atividade, que
envolviam cerca de 890 artistas. De acordo com tal fonte, predominam as manifestagdes
ligadas a musica, seguidas daquelas relacionadas as atividades artesanais, nas mais

diversas formas.

Trio Jequitiba, bairro Santa Terezinha

Figura 26 Trio Jequitiba, bairro Santa Terezinha

Fonte: Guia Cultural de Governador Valadares, 2016

Na area da formacao artistica e cultural, foi anteriormente constatado que a lei de criacao do
Sistema Municipal de Cultura, Lei n® 6.269/2011, instituiu, em seu Artigo 33, o Programa

Municipal de Formac&o na Area da Cultura — PROMFAC. S&o ofertados cursos e oficinas

21 Mapeamento cultural realizado em parceria entre os Pontos de Cultura das ONGs Favela é Isso Ai e Nucleo Cidade

Futuro, com recursos do Fundo Estadual de Cultura — FEC. Ver http://www.favelaeissoai.com.br/comunidades/ .
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nas &reas de capoeira, teatro, danca contemporédnea e outros no Espaco Galeria

Monhangara.

As entrevistas de campo revelaram que a Igreja Presbiteriana Filadélfia do Bairro de Lourdes

oferece aulas de violao, piano, regéncia e canto.

E importante mencionar que VAarios grupos e associacdes atuantes em Governador
Valadares também oferecem, além de sua pratica artistica e cultural regular, oficinas, cursos
e atividades de formacéo artistica e cultural. Entre elas citam-se as oficinas de capoeira,
oferecidas por Mestre Pantera, a formacdo em musica ofertada pela Lira 30 de Janeiro e 0s

cursos de teatro das companhias antes mencionadas.

Destaca-se que, no municipio, havia formacao na area do audiovisual, ofertada pelo Ponto
de Cultura Beaba Audiovisual, do Nucleo Cidade Futuro, que paralisou suas atividades por

falta de patrocinio.

A tradicdo rural é representada, sobretudo, pela Cavalgada Paulo Baia, de abrangéncia

regional.

3.2.2.4 Calendario Cultural

Segundo o conjunto de informacdes levantadas na pesquisa de campo e em fontes
secundarias, o calendario cultural de Governador Valadares se compfe dos seguintes

eventos ao longo do ano:

« Janeiro: Aniversario da cidade; Paragliding World Cup: Apés 5 etapas seletivas, o Brasil
fechou a temporada do circuito mundial recebendo os 125 melhores pilotos.

» Abril: GV Folia (carnaval fora de época); Semana da Cultura Indigena.

e Maio: Festa da Fantasia

e Junho: Festa das Tradicbes Populares (no Espaco Educacional Vieira Cabral); Festa
de Santo Antbénio, padroeiro da cidade, com barraquinhas e leildes.

e Julho: Festival de Jazz; Exposi¢cao Agropecuaria — Expoagro, ja em sua 472 edicéao,
com exposigoes, leildes, concursos de animais, rodeios, vaquejadas e shows artisticos;
Festival Internacional de Musica Colonial.
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» Agosto: Cenaculo Diocese de Governador Valadares, evento religioso promovido pela
Renovacao Carismatica Catdlica.

e Outubro: Encontro Regional de Folclore do Distrito de Penha do Cassiano; Expoleste:
mostra empresarial do leste mineiro, realizada no Centro de Feiras e Eventos Vicente
Guabiroba na Univale; Labaredas de Fogo: evento religioso que acontece de 11 a 13
de outubro promovido pela 1?2 Igreja do Evangelho Quadrangular.

« Novembro: Festival Nacional de Teatro

Tabela 12 Calendario Cultural - Governador Valadares

Pecas de divulgacédo do GV Folia

Fonte: goo.gl/INGnRE

Semana da Cultura Indigena

-

INDIGENA

mereiTumA ce VaLAoAmes
SOMIVIEDD. e B

k=)

oa CULTURA

INDIGENA

Fonte: goo.gl/5J9kft
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Peca de divulgacio da Festa da Fantasia Convite para a Festa das Tradi¢cdes Populares,

HUMBERTO
GESSINGER

(33) 3271-8972 | wwwigevefolacombe RYTTIZOLTITIS 13

Fontes: goo.gl/2CHBLZ e goo.gl/ivVWK59

Fonte: goo.g/MGUQpR
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Fonte: goo.gl/YfMrUP

Festival Internacional de Masica Colonial

ESTIVAL INTERNACIONAL DE MUSICA COLONIAL BRASILEIRA E MUSICA ANTIGA
2143106 JULHO BE 2016 | UIZ OE FORA - MG

i e Sxeritactas

ava

de grupos

san
omidas tipicas e bandas locais
1oy —— e

SRR —— ——

Festival do Folclore em Penha do Cassiano

Fonte: goo.gl/r4ckUz e goo.gl/S9Ym75
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3.2.2.5 Patrimonio Cultural e Memoéria

O IMRS considera a legislacdo de protecao do patrimonio cultural material e imaterial um
diferencial na gestéo cultural dos municipios, além de constituir um passo importante para a

implementacdo de uma politica publica de protecao do patriménio cultural.

Em Governador Valadares, atendendo ao disposto no Artigo 216 da Constituicdo Federal,
ha legislacdo de protecdo do patrimbnio historico, artistico e cultural, a Lei n°® 4.646/1999,
gue trata do instituto do tombamento de bens moéveis e imdveis, estabelecendo os quatro

Livros do Tombo, para inscricao dos bens, a saber:

“I — Livro do Tombo Arqueoldégico, Etnografico e Paisagistico, para as coisas pertencentes

as categorias de arte arqueoldgica, etnografica, amerindia e popular;

Il — Livro do Tombo Histérico, para as coisas de interesse historico e as obras de arte
histérica;

[l — Livro do Tombo das Belas-Artes, para as coisas de arte erudita nacional ou estrangeira;

IV — Livro do Tombo das Artes Aplicadas, para obras que se incluem na categoria das artes

aplicadas, nacionais ou estrangeiras.”

Assim, em 2013, conforme dados do IMRS, o municipio de Governador Valadares, tal como

85,8% dos municipios de Minas Gerais, dispunha de lei de protecéo do patrimdnio cultural.

Em 1999, foi criado o Conselho Municipal de Patriménio Cultural, por meio da Lei n° 4.646,

sendo este de caréater deliberativo e paritario.

Ja o financiamento da gestéo do patrimonio foi definido pela Lei n® 5.945/2008, que instituiu
o Fundo Municipal de Protecéo ao Patrimodnio Cultural de Governador Valadares — FUMPAC.
Ainda que a Lei tenha sido regulamentada, o Fundo n&o esta em funcionamento e ainda nao

lancou qualquer edital para selecéo de projetos.

O municipio vem elevando sua pontuagdo no ICMS Patriménio Cultural, tendo passado de

0,60 pontos em 2013 a 6,29 em 2015 e a 8,64 no exercicio 2017. Essa trajetoria coloca
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Governador Valadares ligeiramente acima da média dos municipios mineiros, que é de 7,83
para 2017. Vale informar que a maior pontuacdo do estado, atribuida ao municipio de
Mariana, € de 58,50.

O atendimento da municipalidade aos critérios estabelecidos pelo Estado impacta
diretamente no aumento de recursos a serem repassados ao municipio e,
consequentemente, na possibilidade de maior investimento na gestdo do patriménio. Tal
movimento agrega suporte a uma efetiva politica publica de patriménio, ampliando as acées
de salvaguarda da cultura e da preservacdo da memoria.

Os bens culturais tombados em Governador Valadares:

» Edificacao da Cia. Agucareira Rio Doce: Foi objeto de tombamento sua fachada e todas
as areas internas e os terrenos contiguas no entorno pertencentes ao imovel. Bem
tombado pelo Decreto n°® 7.664/2003.

» Conjunto Paisagistico Pico do Ibituruna: Tombado pelo Decreto n° 7.669/2003 por sua
singular beleza natural e paisagistica.

e Complexo Monumento do Ibituruna: Santa do Ibituruna e Capela: Localizada no alto do
Pico do Ibituruna (1.123 m), possui valor historico, religioso e arquitetdnico. Bem
tombado pelo Decreto N° 7.671/2003. A capela-pedestal, que serve de base para o
monumento, é revestida de ceramica, com piso e altar de granito.

e Bioqué do Prefeito: Situado no Beco do Cruzeiro, no Bairro Carapina, foi tombado pelo
Decreto n° 9.995/2014, por seu valor historico e social.

e Antiga sede dos Correios e Telégrafos: Inaugurada em 1967. Bem tombado pelo
Decreto n°® 7.672/2003: fachada, volumetria e terrenos contiguos pertencentes ao
imovel.

» Mobiliario da Sala do Tribunal do Juri do Férum de Governador Valadares: O conjunto
de mobilias que guarnece a sala do Tribunal do Juri foi confeccionado nos anos de
1950, em Belo Horizonte, e repassado a Comarca de Governador Valadares quando
de sua instalagao. O austero conjunto permanece intacto apesar das diversas reformas
e alteragdes pelas quais passou o edificio do Férum e é preservado como simbolo de
época. Bem tombado pelo Decreto n° 7.665/2003.

e Antigo Templo Presbiteriano: Construido entre 1934 e 1939, é um exemplar da
arquitetura do periodo de emancipacao da cidade, copia de uma Igreja Presbiteriana
Irlandesa. Na falta de eletricidade na época, seus servigos liturgicos noturnos eram
iluminados com lustres a gas de carbureto. O templo deixou de ser utilizado a partir de
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1977, apo6s a inauguragao do Novo Templo. Bem tombado pelo Decreto N° 8.004/2004,
por seu valor histérico, artistico e arquitetonico.

» Fachada da Antiga Cadeia Publica: O prédio foi inaugurado em 1942 e encerrou suas
atividades carcerarias em 1997. Até seu tombamento em 2003, algumas alteracdes
foram realizadas em parte de sua estrutura original. Em estilo Art déco - movimento
artistico que comecgou na Europa em 1910, conheceu o seu apogeu nos anos 1920 e
30 -, sua fachada foi tombada pelo Decreto n° 7.673/2003.

» Argola de Amarrar Solipedes: Utilizadas no século XIX e principio do século XX, para
amarrar animais de montaria, eram chumbadas junto aos meios-fios das ruas.
Conhecidas como argolas de amarrar cavalos, tiveram grande importancia no contexto
histérico do municipio, quando os meios de transporte mais utilizados eram cavalos,
carrogas e charretes. Estas ultimas eram tdo numerosas em Governador Valadares
que, até a década de 1960, a cidade era conhecida como “terra das charretes”. Fotos
antigas revelam alguns “pontos de charretes”, principalmente nas proximidades da
antiga estagao ferroviaria. E justamente naqueles lugares que ficavam chumbadas as
argolas, das quais este foi o Unico exemplar encontrado. A argola em questao foi
descoberta por Harley Candido Nogueira, em 1997, parcialmente encoberta por uma
camada de concreto na calgada da Rua Marechal Floriano, defronte ao numero 1188.
Bem tombado pelo Decreto N° 7.667/2003. Em 2013 esse exemplar foi retirado e se
encontra no Museu da Cidade.

« Painel cubista-modernista do Edificio Helena Soares: O painel pictérico pintado entre
os anos de 1962 e 1964, que integra o fundo da galeria do Edificio Helena Soares,
retrata aspectos relevantes da cultura e da histéria de Governador Valadares: a
pecuaria, a extracao mineral, a ponte Sdo Raimundo sobre o Rio Doce e a Ibituruna.
Foi concebido pelo artista plastico Sebastidao Rosa, que ficou no anonimato por muitas
décadas e ndo chegou a assinar a obra, por ter sido fugitivo da ditadura militar e nunca
mais ter retornado a cidade. Bem tombado pelo Decreto n°. 7. 670/2003.

e Locomotiva Maria Fumaca: Instalada na Pragca da Estacdo € uma locomotiva de
provavel fabricagéo inglesa, de 1925, construida pela fabrica Filipe Carpenter. Fazia o
transporte de cargas e de passageiros na Estrada de Ferro Vitoria-Minas, até a década
de 1940, passando entdo pelo distrito de Peganha e por Figueira - primeiro nome de
Governador Valadares. Desde a década de 1960 ornamenta a Praca da Estacéo, Praca
Joao Paulo Pinheiro. De propriedade da Vale, a locomotiva foi doada ao Municipio nos
anos de 1980 e tombada pelo Decreto n° 7.666/2003.

88



"y,

N

EXPRESSAO ey
Yy
SOCIOAMBIENTAL M

3.2.2.6 Educacao Patrimonial

Governador Valadares desenvolve o projeto de educacao patrimonial EDUCAR na rede
municipal de ensino, em conformidade com as orientacdes da Deliberacdo Normativa do
CONEP 02/2012, cujo objetivo é favorecer o conhecimento do patrimdnio cultural da cidade
conscientizando os alunos quanto a cidadania, a identidade cultural e a memoria. A
metodologia proposta pelo IEPHA consiste no desenvolvimento de aulas, palestras, debates,
pesquisas, entrevistas, redacdes, maquete, visita guiada ao bem cultural escolhido e feira

cultural.

O referido projeto foi desenvolvido pelo municipio nos anos de 2013, 2014 e 2015, tendo
promovido passeios histéricos e visitas aos bens tombados, além de aulas introdutorias e
palestras, com alunos de escolas municipais urbanas e rurais. Desse modo, para efeitos de
pontuacao junto ao ICMS Patrimonio Cultural, Governador Valadares declarou o objetivo de
desenvolver o Projeto EDUCAR, também em 2016.

3.2.3 Esporte e Lazer

3.2.3.1 Desenvolvimento Institucional

No Brasil, o esporte passou a ser foco da administracéo publica na década de 1940, tendo
como impulsionador o conjunto de manuais instituidos pelo exército. J& em 1941, por meio
do Decreto Lei n° 199, a organizacdo do esporte profissional foi atribuida ao Conselho
Nacional do Desporto — CND, passando, somente em 2003, para a tutela do Ministério do
Esporte (NOLASCO et al, 2005).

No ano de 2015, o Senado Federal abrigou comisséo de juristas com o objetivo de elaborar
legislacdo geral para o desporto no pais, de modo a sistematizar e atualizar normas ja
existentes. Ainda em 2015, constituiu-se a Subcomissdo Especial do Plano Nacional do

Desporto para a regulamentacdo das politicas nacionais do setor.

O Ministério do Esporte é responsavel pela formulacdo da Politica Nacional de Esporte,

direcionando atividades, programas e acdes nas trés esferas: municipios, estados e Uni&o.
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Além de desenvolver o esporte de alto rendimento, o Ministério trabalha acdes de incluséo
social por meio do esporte, garantindo a populagédo brasileira 0 acesso gratuito a pratica
esportiva, qualidade de vida e desenvolvimento humano (BRASIL, 2016). Assim, para a
construcéo da Politica Nacional do Esporte foi utilizado, como principal ferramenta, o Plano

de Desenvolvimento do Esporte, de 1999.

Ja a Secretaria de Estado de Esportes € 6rgéo estadual pertencente ao governo de Minas
Gerais. Sua missao € “propor e coordenar politicas publicas efetivas voltadas a promocéao
do esporte e da atividade fisica, promovendo integracéo social e qualidade de vida” (MINAS
GERAIS, 2016). Os programas desenvolvidos pelo 6rgdo visam a estimular o esporte
mineiro e a pratica de atividades fisicas e de lazer, de modo a contribuir para a qualidade de
vida da populacéo, o desenvolvimento de habitos saudaveis e o fortalecimento da imagem
de Minas no cenario esportivo (MINAS GERAIS, 2016).

No nivel municipal, por sua vez, observa-se que o setor deve ser orientado com base nas
seguintes prioridades: elaborar Politica Municipal de Esporte e Plano Municipal de Esporte;
desenvolver atividades esportivas no ambito da educacao municipal, tendo como base a
concepcao da formacéo cidada e eventual insercédo profissional em préticas esportivas;
dotacdo orcamentaria especifica; promoc¢éo de eventos e projetos esportivos; elaboracéo de
legislacdo voltada para politicas publicas ligadas as praticas esportivas, seus espacos e
equipamentos; e refletir na politica publica a inclusividade no esporte (TUBINO, 2001).
Ademais, um modelo participativo de gestdo municipal demanda, ao menos, a existéncia de

orgao executivo, mecanismos de participacao e de controle social, bem como fundo setorial.

E nesse contexto que se apresenta, a seguir, informacdes sobre a politica esportiva e de
lazer desenvolvida no municipio de Governador Valadares, considerando os seguintes
elementos: estrutura de gestdo; mecanismo de participacao social; financiamento e fomento;

programas, projetos e praticas; espacos/equipamentos esporte e lazer.

3.2.31.1 Estrutura de Gestao

A gestéo da politica de esporte e lazer no municipio de Governador Valadares é atribuigéo

do Departamento de Esporte e Lazer, vinculado a Secretaria Municipal de Cultura, Esporte
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e Lazer. O Departamento, por sua vez, conta com a Coordenacdo dos Espacos Publicos de
Esporte e Lazer e Praga de Esportes.

Ainda que a Politica Nacional do Esporte ressalte a importancia de se “criar uma legislacéo
que favoreca o desenvolvimento esportivo do municipio com a ades&o, inclusive, da iniciativa
privada”, a prefeitura de Governador Valadares ndo implementou Plano Municipal de
Esportes. O Plano, porém, encontra-se em processo de elaboracdo, contando com

participacdo de comissao especifica.

A gestora publica entrevistada informou que 0 municipio possui sistema de informacdes e

indicadores para monitorar e avaliar a politica de esporte e lazer.

Cabe destacar que, entre os Artigos 212 e 216 da Lei Organica Municipal n° 01/2002, em

sua Emenda n° 20, de 06 de Junho de 2006, esta estabelecido que:

“Art. 211 - O Municipio promovera o esporte e o lazer como complementacéo da educacao,

despertar de lideranca, promocédo da saude e integracdosocial;

Art. 212 - O Municipio garantira, por intermédio da rede oficial de ensino e em colaboracédo
com entidades desportivas, a promocéo, o estimulo, a orientacdo e o apoio a pratica e

difusé@o da educacao fisica e do desporto, formal e ndo formal, com:

| — destinac&o de recursos publicos para os desportos em todas as suas modalidades, com
prioridade para promocdo educacional e em situacdes especificas do desporto de alto

rendimento;
Il - tratamento diferenciado para o desporto profissional e amador;

lll - obrigatoriedade de reserva de areas destinadas a pracas e campos de esportes nos
projetos de urbanizacao e de unidades escolares, e a de desenvolvimento de programas de

construcdo de areas para a pratica do esporte comunitario;

IV — incentivo ao desporto amador e profissional, mediante a liberacdo, na forma da lei, de

recursos originarios da celebracéo de convénios e contratacéo de parcerias.
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Paragrafo Unico - O Municipio garantirdA ao portador de deficiéncia atendimento
especializado no que se refere a educacgéo fisica e a préatica de atividades esportivas,

sobretudo no ambito escolar.

Art. 213 - O Municipio devera estimular e custear eventos, dentro de suas possibilidades, do

esporte especializado de clubes que participem de competicdes estaduais e nacionais.

Art. 214 - O Municipio criara um conselho municipal de esporte, amplamente representativo,
visando a elaborar os programas de esporte e das suas diversas modalidades.

Art. 215 - E dever do Municipio criar parques municipais e areas de lazer e um complexo

esportivo para toda modalidade de esportes.

Art. 216 - E dever do Municipio incentivar e viabilizar o aproveitamento do Rio Doce para a

pratica do esporte e lazer.

Paragrafo unico - As margens do Rio Doce, no perimetro urbano e de expanséo urbana, sédo
de uso coletivo, vedada a sua destinacdo para uso exclusivo de individuos, entidades ou

grupos privados.”

3.2.3.1.2 Mecanismos de Participacéo

Conforme dados primarios e secundarios — coletados em campo e obtidos no sitio eletrénico
da prefeitura —, Governador Valadares dispe de Conselho Municipal de Politicas de
Esportes e Lazer — CMEL, instituido pela Lei Municipal n° 4.904, de 04 de Outubro de 2001.
O Conselho foi reformulado pela Lei Municipal n° 6.357, de 18 de Abril de 2013. Este é
consultivo, deliberativo, normativo e fiscalizador, com representacao paritaria e encontra-se

ativo.

3.2.3.1.3 Financiamento e Fomento

Conforme dados primarios e secundarios — coletados em campo e obtidos no sitio eletrdnico
da prefeitura —, Governador Valadares dispde de legislacbes municipais de incentivo ao

esporte e/ou lazer, tais como:
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e Lei Municipal n® 4.169, de 21 de Dezembro de 1995, que “dispde sobre incentivo fiscal
para realizagdo de projetos culturais, turisticos, ecologicos, esportivos, de lazer no
municipio de Governador Valadares”;

e Lei Municipal n°®4.974, de 09 de Abril de 2002, que “dispbe sobre a criagao do programa
“Esporte na Escola”, de incentivo a pratica de esportes no ambito das escolas da rede
municipal de ensino e da outras providéncias”;

e Lei Municipal n® 6.631, de 13 de Maio de 2015, que “cria o incentivo fiscal para pessoa
juridica que patrocina a participagdo de atleta em evento desportivo e da outras
providéncias”;

e Lei Municipal n°® 6.732, de 15 de Setembro de 2016, que “dispde sobre a implantacao
de areas de lazer por meio da criacao de ruas de lazer no perimetro urbano do
municipio de Governador Valadares e da outras providéncias”.

O municipio também possui Fundo Municipal de Desenvolvimento do Esporte e Lazer —
FUMUNDEL, instituido pela Lei Municipal n°® 6.359, de 18 de abril de 2013. O Fundo
encontra-se em funcionamento e regulamentado. A Secretaria Municipal de Cultura, Esporte
e Lazer é a responsavel por sua gestdo, sendo seus recursos Sao provenientes,

especialmente, de dotacdo orcamentéria propria.

Os projetos aprovados pelo Fundo Municipal de Desenvolvimento do Esporte e Lazer de

Governador Valadares sao:

e Copa Praca 2016 Futebol;
e Seminario Municipal,
o Campeonato Distrital.

De acordo com a representante municipal entrevistada, Governador Valadares possui
dotacdo orcamentéaria especifica destinada ao Departamento de Esporte e Lazer, a qual
corresponde a 6% do orcamento municipal. Ela informou que, para a promocéao, fomento e
apoio de iniciativas do setor, a prefeitura utiliza recursos provenientes das seguintes fontes:
préprios; obtidos em parceria com o0s governos estadual e federal; advindos de renuncia

fiscal; e apoio nao financeiro.
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O indicador “Esforco Orgamentario em Esporte e Lazer’? do Iindice Mineiro de
Responsabilidade Social — IMRS Esporte e Lazer apontou que, em 2013, 0os gastos
orcamentarios de Governador Valadares nas subfuncdes Desporto de Rendimento,
Desporto Comunitario e Lazer representaram 0,3% do orcamento municipal total. Em 2009,
esse percentual era de 0,1% (FJP, 2013), representando um aumento de 0,2% no gasto

orcamentério no periodo de 2009 a 2013.

3.2.3.1.4 Programas, Projetos e Préticas

Em levantamento realizado junto a Secretaria de Estado de Esportes, constatou-se que
Governador Valadares tem participagao efetiva nos Jogos Escolares de Minas Gerais e nos

Jogos de Minas Gerais.

Em 2013, a Sociedade Recreativa Filadélfia teve trés projetos aprovados, por meio da Lei
de Incentivo ao Esporte Estadual, no Edital 02/2013. Entretanto, a instituicdo proponente

nao conseguiu captar o recurso financeiro necessario e os projetos ndo foram realizados.

Em 2015, a Federacdo Mineira Desportiva de Surdos teve projeto aprovado no Edital
01/2015. Porém, a época do levantamento de campo, o recurso financeiro necesséario ndo

havia sido captado e, consequentemente, o projeto sido realizado.

No levantamento realizado em campo, verificou-se que 0s principais eventos esportivos e/ou
de lazer de Governador Valadares sdo: Corrida Rustica; campeonatos diversos; Ciclismo;
Campeonatos de V6o Livre; Copa Brasil de Futebol; Jogos Estudantis de Valadares — JEU,;
Jogos Interiores JAMIL; Jogos de Minas Gerais; Jogos Escolares de Minas Gerais; Skate; e
BMX.

22 O indicador “Esforgo Orgamentario em Esporte e Lazer” mostra a participagdo percentual dos gastos orgamentarios dos
municipios, apresentados em sua prestacdo de contas anuais, nas subfungBes Desporto de Rendimento, Desporto
Comunitario e Lazer nos gastos totais. Maior disponibilidade de recursos para ser investido em agées, programas e projetos,
refletindo maior compreenséo do governo municipal sobre a importancia da politica publica voltada para a promogao do
setor, indica maior possibilidade de ampliar o desenvolvimento de praticas desportivas formais e nao formais no &mbito do
municipio (FJP, 2013).
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O indicador “Participagéo em Programas Governamentais de Esporte”23, integrante do indice
Mineiro de Responsabilidade Social — IMRS, elaborado pela Fundacéo Jo&o Pinheiro, revela
que “a participagao do governo municipal de Governador Valadares, com um indice de 186
em 2012, situava-se entre 0s 379 municipios mineiros que implementaram acdes voltadas

para o desenvolvimento do esporte e lazer” (FJP, 2013).

De acordo com o Relatorio dos Indicadores Definitivos do ICMS Solidario - Critério Esportivo
(Art. 8°, 83°, Inciso | da Lei n°® 18.030/2009), ano base 2015, Governador Valadares nao
obteve pontuacdo. Ainda que seu Conselho esteja cadastrado no sistema e encontre-se
ativo, o municipio ndo apresentou outros documentos necessarios para participar do
processo de avaliacdo (MINAS GERAIS, 2016)

O ICMS Esportivo é um programa do governo de Minas Gerais que tem como objetivo
fomentar a realizacdo de programas/projetos esportivos, a organizacao da politica esportiva
dos municipios e a participacdo popular, por meio dos Conselhos Municipais de Esporte.
Assim, para participar do ICMS Esportivo, a cada ano, 0s municipios devem comprovar a
atividade regular do seu Conselho e a realizacdo de programas/projetos no ano base, ano
civilimediatamente anterior ao de calculo da pontuacao no ICMS Esportivo (MINAS GERAIS,
2016).

3.2.3.2 Espacos/Equipamentos Esporte e Lazer

Governador Valadares dispbe de espacos publicos dotados de infraestruturas de lazer e

entretenimento, tais como as pracgas, que sao importantes referéncias territoriais e pontos

23 O indicador “Participagdo em Programas Governamentais de Esporte” mostra a participagdo do governo municipal na
execucdo de acgles, projetos e/ou programas, isoladamente ou em convénio e/ou parceria com outras entidades,

relacionados com o desporto educacional, de participacdo e de rendimento, inclusive para pessoas idosas e deficientes.

A pontuacgéo do municipio é dada pelo nimero de modalidades realizadas por atividade esportiva e pelo nimero de atletas
participantes em cada programa/projeto. Os valores encontrados sdo convertidos em indices que variam de 0 a 1,
representando, respectivamente, a pior e a melhor situacao. Ou seja, quanto mais préximo de 1, maior é o numero de
atividades esportivas oferecidas e maior o nimero de atletas atendidos no municipio, o que contribui para fortalecer o

esporte e lazer em Minas Gerais (FJP, 2013).
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de encontro e socializagdo da comunidade para recreagao, descanso, distracdo, lazer e/ou
realizacéo de atividades culturais diversificadas, como apresentagdes escolares, teatrais, de

bandas e outras. Os espacos/equipamentos de esporte e lazer do municipio sao:

o Aete Clube;

o Associacao Atlética Banco do Brasil;

» Cinesercla;

e Clube do SESI;

e Colégio NossaSenhora de Lourdes;

o Esporte Clube Democrata;

o Garfo Clube de GV;

» GinasioPoliesportivo do ColégioPresbiteriano;

e Minas Clube de GV,

e Monalisa Jump Bair;

e New House;

e Praca da EstacaoFerroviaria;

e Praca da Waldinelly;

e Praca de Esportes do Municipio;

e Praca do Vigésimo;

e Praga dos Pioneiros;

e Praca Euzébio Cabral,;

e Praca GV Shopping

e Praca Julio Soares / Praga da llha;

e Pracga Mario Rocha;

e Praga Mulher da Boca Aberta;

e Praca Serra Lima;

» Quadraspoliesportivas do Instituto ImaculadaConceigéo;
e Quadraspoliesportivas do Servigo Social de Transporte;
e Quadraspoliesportivas do Servigo Social do comércio AMRG;
» SociedadeRecreativaFiladélfia;

« Teatro Atiaia;

» Valadares Country Clube.
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Tabela 13 Espagos/equipamentos esporte e lazer

Praca da Biblia Praca da Estacédo

Praca Mulher da Bica Aberta Praca do Coreto
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Praca do Quadragésimo Praca do Vigésimo

Praca dos Ferroviarios Praca dos Pioneiros
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Praca Julio Soares Praca Serra Lima

Fonte: Circuito Cultural Trilhas do Rio Doce, 2016

3.2.3.3 Atrativo de Lazer: Pesca

A pesca amadora/esportiva é uma atividade praticada intensamente pelos moradores de
Governador Valadares. Aos finais de semana, muitos se deslocam até as corredeiras do rio
Doce em busca do peixe dourado e ao reservatério da UHE Baguari para a captura de
tilapias, tucunarés e lambaris. Desse modo, verifica-se que os pescadores se constituem no
publico alvo de alguns empreendimentos comerciais do municipio, a exemplo da loja
“Timburé Camping e Pesca”. Seu proprietario também é presidente da Associacdo de
Pescadores e Amigos do Rio Doce — APARD, que tem desenvolvido projetos junto a érgaos

competentes com a finalidade de fomentar a criacdo de peixes em tanques rede.

3.3 Diagnostico de Comunidades Rurais préximas ao Rio Doce

O levantamento de campo identificou trés comunidades rurais no municipio de Governador
Valadares situadas proximas ao rio Doce, sendo elas llha Brava, Derribadinha e Baguari. A

localizacdo dessas comunidades esté representada na figura a seguir.
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Figura 27 Mapa de localizagdo de comunidades rurais préximas ao rio Doce em Governador Valadares

Elaboracéo: Expresséo Socioambiental, 2016
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3.3.1 llha Brava

A comunidade de llha Brava localizada no municipio de Governador Valadares dista cerca
de 12 km da sede. O rio doce estd a 870 metros da comunidade e para a populagéo é

utilizado para lazer e desenvolvimento de atividades de subsisténcia.

Comunidade de Ilha Brava

Figura 28 Comunidade de Ilha Brava

Fonte: Expressé@o Socioambiental, 2016
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Posto de salide na comunidade de llha Brava
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Figura 29 Posto de saude na comunidade de llha Brava

Fonte: Expresséo Socioambiental, 2016

De acordo com a entrevista realizada durante o levantamento de campo, o uso do rio que
tem como finalidade o lazer se da por meio de atividades como a natacao, a pratica de jet-
ski e a pesca, que também se constitui em atividade de subsisténcia para algumas familias.

Além disso, é no rio Doce que realiza-se o batismo evangélico de membros da comunidade.

No levantamento de campo, verificou-se, ainda, haver uma Organizacdo N&o
Governamental de lavadeiras. Estas utilizam as aguas do rio para lavar roupas, o que se

constitui tanto em uma atividade econdmica como em uma tradigcdo da comunidade.

Ademais, identificou-se a existéncia de um bar na margem do rio Doce, sendo este

responsavel pela recepcao de turistas e ponto de encontro dos moradores.

3.3.2 Derribadinha

Derribadinha é distrito do municipio de Governador Valadares criado pela Lei n° 1.039, de
12 de dezembro de 1953. Localizada a 230 metros da margem direita do rio Doce, seu
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povoamento se deu ao redor da estacao ferroviaria da Estrada de Ferro Vitoria a Minas
(BARBOSA,1996).

Em 2010, sua populacdo era 173 habitantes e a densidade demografica de 2,78 por km2
(IBGE, 2010).

Capela na Comunidade de Derribadinha

Figura 30 Capela na comunidade de Derribadinha

Fonte: Expressé@o Socioambiental, 2016

O rio Doce é parte marcante do cotidiano da populacdo, tendo em vista seu uso para
atividades de lazer, tais como nado e pesca, que também se constitui em atividade de
subsisténcia para algumas familias. O batismo evangélico é uma pratica desenvolvida nas
aguas do rio.

Derribadinha possui campo de futebol, sendo este essencial a pratica de atividades

associadas ao esporte e ao lazer.

O fluxo de turistas para a pratica da pesca de lazer fomenta a economia local.
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3.3.3 Baguari

Baguari é distrito do municipio de Governador Valadares, tendo sido criado pela Lei n® 1.039,
de dezembro de 1953. Em 2010, sua populacédo era de 1.958 habitantes e a densidade
demografica de 24,03 por km2 (IBGE, 2010).

Baguari - Governador Valadares

Figura 31 Imagens de Baguari

Fonte: Expressdo Socioambiental, 2016

Assim como nas demais comunidades lindeiras ao rio Doce do qual dista cerca de 200
metros, em Baguari o rio é parte do cotidiano da populacao, tendo em vista sua utilizacédo
para praticas de lazer, tais como a pesca, a natacao e o caiaque. Os atributos naturais do

rio atrai expressivo fluxo de visitantes, fomentando o turismo local.
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3.4 Clipping de Noticias

O clipping de noticias foi realizado no principal sitio de busca da internet, o google?*, a partir
de taxonomias definidas com palavras-chave associadas ao Evento e por ordem de
relevancia®®. As taxonomias utilizadas foram: 1) Governador Valadares E barragem OU
barragens OU Samarco OU BHP OU mineradora Vale OU rio Doce OU mineragéo; Il)
Governador Valadares E barragem de Fund&o. Para Governador Valadares, a utilizagao das
taxonomias gerou inumeros resultados, tendo sido necessario, portanto, lancar mao de uma
amostra. A tabela abaixo apresenta a compilacéo das informacdes presentes nesta pesquisa

e a avaliagdo de impacto na imagem do municipio.

Tabela 14 Clipping de noticias referente a Governador Valadares

Data de . Link de ~
publicagio Veiculo Abrangéncia Impacto

Titulo acesso

Moradores de
Governador Valadares
desconfiam da 05/02/16 Em Gerais
qualidade da agua do
Rio Doce

goo.gliw

KiE2t Regional Negativo

Justica concede limiar
para afastar clausulas
abusivas em acordos
de indenizagéo dos
atingidos pelo 21/11/16 MPMG
rompimento da

goo.gl/tl

SwXm Regional Neutro

barragem de Fundao
em Governador
Valadares

Acéo do MP pede que
Samarco fornegca agua
a populacao de
Governador Valadares

goo.gl/ZB

19/08/16 Brasil de Fato 7Rl

Nacional Negativo

24 g00.gl/46bXSx

25 Operiodo de realizacdo do clippingesta compreendido entre a data do rompimento da barragem, 05/11/2015, e
11/01/2016.
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Populagéo sera

indenizada pelo . . goo.gl/np . .
desabastecimento de 26/10/16 Hoje em Dia VMg Nacional Negativo
agua do Rio Doce
Atingidos e Diocese de
Governador Valadares 00.al/EA
falam sobre o crime 28/10/16 MAB Nacional | 9 H;<982 Nacional Negativo

ambiental da Samarco
ap6s um ano

Samarco faz oferta de 00.allviz
$1000 para ficou sem 05/11/16 O Tempo 9 K.(g)Jyj Regional Negativo
abastecimento

Elaboracao: Expressdo Socioambiental, 2016

A noticia “Moradores de Governador Valadares ainda desconfiam da qualidade da agua do
Rio Doce?®” relata que, trés meses apds o Evento, moradores de Governador Valadares tem
receio em consumir a agua da companhia responsavel pelo abastecimento da cidade. “Para
os pescadores a tragédia representou o fim de uma historia”. A matéria relata, ainda, que
com os problemas do rio Doce moradores que vivem da pesca estdo sem perspectivas e
pedem que a empresa arque com 0s danos ambientais. Para além disso, a matéria pontua
uma denudncia de revenda da agua que estaria sendo doada pela Samarco e que um novo

golpe estaria sendo implantando as custas do Evento.

O sitio do Ministério Publico de Minas Gerais?’ divulgou nota sobre acdo ajuizada pelo
Ministério Publico de Minas Gerais — MPMG que questiona as clausulas abusivas em
acordos de indenizacéo utilizado pela Fundacdo Renova na primeira fase do Programa de
Indenizacdo Mediada para os moradores de Governador Valadares. Foi constatado que

essas clausulas tinham o objetivo de exonerar “as responsabilidades das empresas

26 goo.gl/wKiF2t

27 goo.gl/tlswXm
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responsaveis”, o que implicaria na renuncia dos direitos. A acdo obriga que a Fundacao

cumpra o acordo e prossiga com o Programa de Indenizacéo.

Outra matéria que se refere diretamente ao municipio de Governador Valares reforca
novamente os problemas ligados a polui¢do do rio Doce ap6s o rompimento da barragem.
Uma acéao ajuizada pelo Ministério Publico pede que a empresa forneca agua a moradores
de Governador Valadares e municipios vizinhos. O sitio divulga ainda, estudos realizados
pelo MP no qual foram constatados auséncia de aluminio e metais pesados no rio. O parecer
técnico divulgado pela CEAT diverge do primeiro estudo do MP ao ser constatado “condigao
inadequada do rio Doce”. A matéria reforca ainda o descumprimento de acordos firmados
pela empresa como alugueis e auxilio-financeiro que nao estariam sendo cumpridos pela

Samarco.

O sitio Hoje em Dia?®, em matéria sobre o Evento, relatou que, de acordo com a deliberacéo
da Camara Técnica de Organizacdo Social e Auxilio Emergencial, estabeleceu-se o valor

base a ser pago a populacao de Governador Valadares.

A noticia divulgada no sitio do Movimento dos Atingidos por Barragens — MAB?° relata
reunido realizada em Governador Valadares junto a representantes da Diocese do
municipio. A reunido objetivou discutir um ano do rompimento da barragem de Fund&o e os
problemas como polui¢éo do rio Doce, econdmicos e sociais. Porém, é interessante perceber
gue as acbGes do Movimento ganharam destaque naquilo que se refere aos esforcos de
mitigacdo dos efeitos do rompimento da barragem de Funddo e, especialmente, de
responsabilizagdo da Samarco. Nesse sentido, deve-se considerar a fundamentagéo do
conteudo critico desta noticia, que enfatiza os problemas associados ao abastecimento da
agua e as consequentes repercussdes para os atingidos de Governador Valadares e outros

municipios afetados.

28 goo.gllyjzKOJ

29 goo.gl/FAHx8Z
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O jornal O Tempo divulgou em seu site que moradores de Governador Valadares estariam
recebendo R$ 1.000 da Fundacdo Renova como forma de compensacdo pelos danos
causados por falta de abastecimento de agua. O dinheiro, no entanto, s6 era dado caso o
morador assinasse um termo isentando a Samarco de pagar indenizacdes na justica pelo
desabastecimento. A matéria relata ainda o “medo” dos moradores em aceitarem a proposta
e isentarem a mineradora de suas obrigagdes. Refor¢a ainda a seca e contaminacéo das
familias atingidas e um apelo divulgado pela ONU pedindo “medidas urgentes para conter

os impactos da tragédia”.

Ademais, todas as noticias da amostra, trazem o nome do municipio em seu titulo. Isso
reforca a forte associacdo de Governador Valadares ao Evento e, portanto, o impacto sobre
a sua imagem. Sendo a maior parte dessas noticias feitas em midias de alcance nacional e

regional, sugere-se que a propor¢ao de tal impacto € ainda maior.

Finalmente, algumas das noticias trazem imagens relacionadas diretamente ao municipio, o
que significa dizer que se lancou mé&o do recurso imagético como forma de reforco do
conteldo junto ao leitor e, sendo este conteldo negativo, deve-se ter maior atencdo com

tais publicacdes.

Abaixo, encontra-se a nuvem de termos referentes ao conjunto das noticias aqui analisadas.
Nela, pode-se observar que alguns dos termos mais presentes sdo “Rio Doce”, “Agua”
“Samarco”, “Governador Valadares”. E interessante destacar que a alta frequéncia do termo
“Agua” se coaduna com a analise acima realizada, que enfatiza a relevancia dos problemas
ligados a falta de abastecimento de agua em Governador Valadares. Ainda que tenham sido
encontrados termos essencialmente negativos, a exemplo de “crime” observa-se que o

mesmo ndo é dominante.
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Figura 32 Nuvem de termos referente ao clipping de Governador Valadares

Elaboracgao: Expressao Socioambiental, 2016

3.5 Textos Académicos

///Illm\\\“

Outro mecanismo de mensuracdo do impacto negativo sobre a imagem de Governador

Valadares € a andlise da producdo académica. Para tanto, estabeleceu-se um recorte

amostral a partir do qual foram pesquisadas mencdes ao municipio. Tal recorte se concentra

na plataforma Rio Doce Vivo®, um acervo digital colaborativo voltado especificamente para

temas relativos ao rompimento da barragem de Fundéo, em 2015. A opcao se deve a data

de sua implementacgéo, 04/11/2016, permitindo o contato com produ¢des ndo so relevantes,

30 goo.gl/hBGDKp
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mas recentes. Além disso, sendo a Conectas®! e a Onda Politica®’ as responsaveis pela
elaboracdo da plataforma, presume-se a qualidade de seu contetdo, uma vez que ambas
sdo ONGs*® com destacada legitimidade e alcance internacionais. No repositério, a
producdo cientifica é relacionada na Cole¢do Academia®*, que conta com artigos,

experimentos, relatérios e base de dados.

Tabela 15 Sintese citacdes académicas — Governador Valadares

Municipio de Governador Valadares

UFJF & UFMG | A Tragédia do Rio Doce - a Lama, o Povo e a Agua goo.gl/sximc2 Sim

POEMAS | Antes fosse mais leve a carga goo.gl/ATTPL2 Sim
POEMAS | Desastre da Samarco/Vale/BHP no Vale do Rio Doce goo.gl/pITIEN Nao

POEMAS | Consideragdes sobre o Termo de Transacéo e de
Ajustamento

Elaboracéo: Expresséo Socioambiental, 2016

goo.gl/iTkhRX Nao

31 goo.gl/BcEHVc
32 goo.gl/xavYhC
33 Organizagdo Ndo Governamental

34 Atualizada em 04/11/2016. Ver goo.gl/LPOgqWr
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Na tabela acima, é possivel observar que Governador Valadares foi mencionado em trés
das publicagdes do recorte. “A tragédia do Rio Doce- A Lama, o povo e a agua™® trata-se
de estudo realizado por pesquisadores da Universidade Federal de Minas Gerais em
parceria com a Universidade Federal de Juiz de Fora. O documento dedica uma sesséo para
retratar os problemas enfrentados pela populacao de Governador Valadares naquilo que se

refere ao abastecimento de agua ap6s o rompimento da barragem de Fundéao.

Em “PoEMAS® / Antes fosse mais leve a carga: avaliacdo dos aspectos econdmicos,
politicos e sociais do desastre da Samarco/Vale/BHP em Mariana (MG) — relatério final™’,
de dezembro de 2015, as informacdes sobre 0 Evento sdo mobilizadas para refletir a respeito

da atividade mineradora no Brasil?®.

O estudo foi elaborado por pesquisadores da Universidade Federal de Juiz de Fora,
Universidade Federal do Rio de Janeiro, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Instituto
Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Rio de Janeiro e Universidade Estadual de
Goias®®. No documento, observa-se que a mencgéo a Governador Valadares se trata de uma
listagem?°. Nela, descreve-se a relacdo de municipios para os quais se decretou estado de
emergéncia ou calamidade publica a época do Evento. Em outras mencdes, sdo pontuados
os problemas da poluicdo na bacia do rio Doce e o0s estudos realizados no rio para aferir a

qualidade da agua.

35 goo.gl/sximc2
36 Politica, Economia, Mineragdo, Ambiente e Sociedade.

37 POEMAS. Antes fosse mais leve a carga: avaliagdo dos aspectos econémicos, politicos e sociais do desastre da
Samarco/Vale/BHP em Mariana (MG). Mimeo. 2015.

38 Os esforgcos empreendidos pelo grupo de pesquisa resultaram em um livro, de mesmo nome do relatério final, langcado
em 05/11/2016, um ano apds o evento. Ver: goo.gl/1soM41Copy short U

39 goo.gl/RY1ShsCopy short URL

40 Pégina 55.
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Por dltimo, no artigo “POEMAS | Pedras de sangue e choro maculam a vertente™!, ha
somente uma menc¢do a Governador Valadares, que se da em listagem junto a outros
municipios atingidos. A publicacéo traz, ainda, informacdes sobre a Caravana Territorial da
Bacia do rio Doce, que teve a participacdo de movimentos sociais, Organizacdes Nao
Governamentais — ONGSs, grupos académicos, entre outros. A caravana foi a Governador

Valadares, que recepcionou uma reunido para discutir o rompimento da barragem de
Fundao.

41 goo.gl/1p3gra
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4 Sintese - Potencialidades e Fragilidades Observadas

4.1 Turismo

Considerando os instrumentos de planejamento do turismo em Governador Valadares, tem-
se que a estrutura da gestao municipal esta estabelecida conforme as diretrizes nacional e
estadual. Desse modo, verifica-se que o0 desenvolvimento do setor perpassa pela
estruturacdo e implementacdo de quatro instrumentos centrais: Conselho Municipal de
Turismo (COMTUR); Plano Municipal de Turismo (PMT); Fomento da atividade turistica
(FUMTUR) e ICMS Turistico.

Governador Valadares possui 6rgdo de financiamento e fomento ao turismo, tendo este sido
instituido pelo poder publico municipal e regulamentado por lei (Lei n°® 5.252 de 2003). Seu
objetivo é fornecer suporte e apoio financeiro para a implantacdo e a manutencdo dos
projetos e programas relacionados ao setor Turismo.

A politica de fomento ao turismo de Governador Valadares, importante vetor de
desenvolvimento do setor no municipio, visa a “estimular a elaboragao dos planos de gestao
dos atrativos turisticos e a adocdo das medidas necessarias ao aprimoramento das
atividades ou empreendimentos turisticos, mediante processo de normatizacdo e
licenciamento”. O municipio possui ainda, Lei de Incentivo Fiscal ao Turismo (Lei n°
4.169/1995).

Diante disso, reforca-se a constatacdo de que o turismo € muito importante para o municipio,
pois, de acordo com o gestor publico entrevistado, “¢ um setor que movimenta tudo, uma
cadeia produtiva, contribuindo para o desenvolvimento da cidade. Abre varias

possibilidades”.

As principais potencialidades observadas para o turismo em Governador Valadares sao:
escola de vocacao para esportistas; pracas de esportes; pistas de caminhada; academia ao
ar livre; teatro e quadras municipais; e espagos para eventos. Outras potencialidades sao a
Acucareira, o Parque Municipal, o Museu da Cidade, a Biblioteca Municipal, a exploragéao do
Pico do Ibituruna pela pratica de v6o livre, o estadio de futebol e os campeonatos de

esportes. Sendo assim, verifica-se que as caracteristicas marcantes do turismo municipal
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sdo: negqcios, aventura, religioso, lazer e cultural. Destaca-se, portanto, que Governador
Valadares possui potencialidades em varios atrativos e equipamentos para o

desenvolvimento de segmentos diversos.

J& as principais fragilidades do setor sdo: falta de investimentos; dificuldade em corpo
técnico especifico na prefeitura para o fomento do setor; e falta de profissionais capacitados
em todas as instancias, publica e privada. Para o gestor publico entrevistado, ndo ha
parcerias concretas entre o poder publico e a iniciativa privada, isso, porque ha pouco
dialogo entre as partes. Com relacéo a oferta de infraestrutura de equipamentos e receptivo
no municipio (tais como hotéis, restaurantes e bancos) observa-se a necessidade de maior
capacitacdo, bem como de uma reestruturacdo concernente aos altos precos praticados

atualmente.

4.2 Cultura

Governador Valadares apresenta diversidade cultural e ampla oferta de atividades artisticas

e culturais em inUmeras areas.

A politica cultural do municipio tem avancado na direcdo do preconizado pela estruturacao
sistémica nas instancias estadual e federal, ja tendo elaborado as legislacdes e instrumentos
necessarios para tanto. Nesse sentido, observa-se a necessidade de se avancar no sentido
da construcéo, com a participacdo da comunidade, do Plano Municipal de Cultura, bem como

do sistema de financiamento, com legislacao e Fundos de patriménio e cultura.

Por outro lado, € importante realcar que a maior parte do orcamento municipal para a cultura
€ destinado ao custeio, especialmente pagamento de pessoal, restando poucos recursos
para programas e politicas culturais, para a protecéo e promoc¢ao do patriménio cultural, seja

ele material ou imaterial.

Constatou-se, ainda, que as parcerias com a iniciativa privada para o financiamento da
cultura sdo pontuais e de pequeno fblego. Alguns grupos e projetos, antes em
desenvolvimento, encerraram suas atividades por falta de patrocinio. Também os festivais

de jazz, musica e teatro estdo desativados devido a falta de apoio financeiro. De fato, o
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gestor publico entrevistado apontou como a principal dificuldade para a cultura local a falta

de financiamento e de recursos.

Nesse sentido, um avango importante tem sido o aumento da pontuagdo do municipio na
politica do ICMS Patriménio Cultural, o0 que podera gerar mais recursos e incrementar a acao

cultural e a protecédo do patriménio no municipio.

4.3 Esporte e Lazer

Governador Valadares apresenta gestdo das politicas de esporte e lazer parcialmente

estruturada, sendo as mesmas coordenadas pelo Departamento de Esporte e Lazer.

O municipio possui Fundo Municipal de Esportes, ativo e representativo, com projetos
aprovados nos ultimos anos. Possui, ainda, legislacdes que apoiam e incentivam a politica

esportiva e de lazer local.

A época do levantamento realizado pela Expressdo Socioambiental, verificou-se que o Palno
Municipal de Esportes estava em vias de elaboracdo. Entretanto, o municipio dispde de
dotacdo orcamentaria especifica, sendo 6% do orcamento municipal destinado ao

Departamento de Esporte e Lazer.

Governador Valadares tem participacdo em trés programas promovidos pela Secretaria de
Estado de Esportes: Jogos Escolares de Minas Gerais, Jogos de Minas Gerais e Lei de
Incentivo ao Esporte Estadual. O municipio teve cinco projetos aprovados nos ultimos trés
anos na Lei de Incentivo ao Esporte Estadual. Todavia, nenhum desses projetos foi
executado até o final do ano de 2016, observando-se ainda, que nenhum dos projetos

aprovados foi proposto pela prefeitura.

O Conselho Municipal de Esportes e Lazer tem grande importancia na organizacdo da
gestdo publica local. Tal 6rgdo é exigéncia para a participacdo do municipio no ICMS
Solidario — Critério Esportivo, que permite aumento no investimento em atividades
esportivas. Entretanto, Governador Valadares n&o participa deste programa, uma vez que

nao cumpriu todos o0s requisitos necessarios a obtencao de pontuacao.
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A representante municipal entrevistada avalia que o esporte € muito importante para o
municipio. Ela compreende que a cidade dispde de boa infraestrutura fisica e de
caracteristicas que oferecem diversas opcdes para a realizacdo das diversas modalidades
esportivas: voo Livre, atletismo, Pico do Ibituruna, Ciclismo, Futebol, Futsal, Natacdo, Jiu-
Jitsu, Muay Tai, Canoagem e Trekking. S&o estes atributos, portanto, as maiores
potencialidades para o desenvolvimento do esporte no municipio. Além disso, o maior
canoista do Brasil € de Governador Valadares. Contudo, a falta de recursos financeiros, para
garantir continuidade das atividades, foi citada como uma das principais fragilidades para o

desenvolvimento do esporte local.

A entrevistada afirmou que o lazer também é muito importante para o desenvolvimento social
e economico de Governador Valadares, pois propicia a realizacdo de atividades que
conduzem para o esporte de competicao, além de favorecer a manutencdo do bom estado
de saude da populacdo. Os varios locais propicios ao lazer, tais como, os diversos
equipamentos das 29 Academias ao Ar Livre, Praca de Esporte, Estacdo Olimpica e os
Centros Sociais sdo as maiores potencialidades observadas para o desenvolvimento do
Lazer no municipio. No entanto, o baixo orgamento e 0S poucos investimentos em mais
opcbes de lazer, pracas e outros equipamentos além da falta de conhecimento e
responsabilidade das liderancas comunitarias e da comunidade como um todo séo
considerados pela entrevistada as principais fragilidades observadas para o

desenvolvimento do lazer local.

Ainda de acordo com a representante municipal entrevistada, as acfes prioritarias que
podem ser desenvolvidas no municipio para a promoc¢do do desenvolvimento local no

esporte e lazer sao:

e Repasse para o Fundo Municipal;
e Apoiar a cidade para mudanga de imagem;

e Investimentos no turismo, esporte, eventos, caminhadas no Ibituruna para contemplar
0 meio ambiente.
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Além disso, a partir do diagnéstico elaborado foi possivel observar que a capacitacao
profissional dos agentes publicos com a apresentacdo de programas existentes nas esferas
estadual e federal, tais como Lei Estadual e Federal de Incentivo ao Esporte e ICMS Solidario
— Critério Esportivo, que sdo importantes meios de captacdo de recursos financeiros, e a
ampliacdo dos investimentos em programas de esporte e lazer com atividades continuas e
diversificadas, aproveitando a boa infraestrutura do municipio, sdo medidas necessérias
para a elevacdo da qualidade de vida da populacéao.

118






L,

EXPRESSAO / renovejg
SOCIOAMBIENTAL M

5 Avaliacao de Impactos

5.1 Metodologia

Embora se baseie nos principios e normativas estabelecidos para processos de avaliacao
de impactos para a realizacdo da Avaliacdo de Impactos procedida no ambito deste estudo,
optou-se pela criacdo de procedimentos especificos, adequados a identificacdo e
cotejamento de diversos aspectos relacionados as dimensdes do turismo, cultura, esporte e
lazer, impactados pelo Evento nos 32 municipios e em localidades e/ou segmentos

populacionais neles existentes.

Em sintese, o processo de AlA ora proposto possui as seguintes etapas:

e lIdentificagcdo dos impactos ambientais do Evento por municipio/localidade
(preenchimento da matriz de identificagdo dos impactos);

» Classificagao dos impactos;

 Identificagdo de medidas mitigadoras ou potencializadoras dos impactos (negativos e
positivos, respectivamente) ja tomadas e/ou em andamento pela empresa (ou
Fundacao Renova), proposicao de novas medidas e ou readequacgdes e reavaliagao
da magnitude e importancia dos impactos (considerando as medidas mitigadoras ou
potencializadoras);

» Descri¢cao geral dos impactos ambientais;

» Avaliagdo dos impactos ap0ds a realizagao das medidas propostas pela equipe ou ja em
execucao pela empresa.

O primeiro passo consistiu, portanto, na elaboracdo de uma listagem prévia de impactos
identificados (método Listagem de Verificacdo ou Check-list), como ponto de partida para a
analise e discussao interdisciplinar do rol de impactos ambientais, conforme Procedimentos

empregados na Avaliacao de Impacto.

Os resultados deste trabalho foram compartilhados entre todos com vistas a proporcionar

maior interacdo entre os técnicos das diferentes areas envolvidas no estudo, a fim de
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contemplar todas as caracteristicas e especificidades decorridas do Evento. As revisdes

realizadas na identificacdo destes impactos sao apresentadas naTabela 16Tabela 16.

Tabela 16 Lista inicial de impactos advindos do rompimento da barragem de Fundé&o

Componente Ambiental Impactosidentificados

Efeito Negativo e repercussodes, de ambito nacional e internacional, sobre a imagem do
municipio e regido apés o Evento

Impacto direto sobre atrativos turisticos

Impactos diretos sobre equipamentos e estruturas de turismo

Turismo Impacto econdmico no setor turistico

Impacto no Fluxo Turistico para o Municipio

Impacto ambiental e na paisagem

Impacto em atividades turisticas realizadas nos cursos d’agua e imediacdes, tais como na
pesca esportiva

Perda e/ou Comprometimento de bens imdveis

Perda e/ou Comprometimento de Patriménios Culturais Imateriais

Perda ou comprometimento de bens méveis

Cultura
Perda ou comprometimento de locais de importancia cultural

Alterag&o de Costumes Culturais

Alteracaona Agenda Cultural

Perda e/ou Comprometimento de Recursos Naturais e/ou Equipamentos Sociais voltados
a Praticas Esportivas

Alteracéo do CalendarioEsportivo

Esporte

Alteracdo de atividades de entidades esportivas

Alteracdo de investimento financeiro em atividades esportivas
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Alteragdo em Programas e Politicas Publicas ou Privadas de Incentivo ao Esporte

Perda e/ou Comprometimento de Espacos de Sociabilizagéo

Alteragdo do CotidianoComunitério

Fonte: Expressé@o Socioambiental, 2016

A etapa seguinte é a denominada Classificacdo dos Impactos, que consiste na categorizacao

de cada impacto segundo seus atributos individuais, a saber:

» Efeito: Indica a natureza do impacto analisado, se positivo ou negativo;

e Origem: Indica se o impacto esta diretamente associado ao Evento ou se esta
relacionado indiretamente (impacto de 22 ordem);

e Duracdo: Refere-se ao tempo necessario para a recomposicdo das condicdes
originarias ou melhores do que as existentes antes do impacto ocorrer;

» Abrangéncia: Esta relacionada com a area de ocorréncia do impacto analisado.
Também pode ser chamada de magnitude;

« Severidade: E a analise da gravidade do impacto decorrido em fungdo do Evento. No
caso deste estudo, a severidade foi mensurada de maneira especifica para cada
impacto de cada um dos setores analisados ou objetos do trabalho.

Essa classificacéo é realizada por meio do preenchimento de uma matriz de avaliacdo de

impactos, conforme apresentada a seguir:
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Tabela 17 Modelo planilha de identificagdo dos impactos ambientais

Descrigdo dos impactos

Impactos identificados

Repercussdes, de ambito nacional e internacional,
sobre a imagem do municipio e regido apés o Evento

Avaliacdo da magnitude e importéncia dos impactos,
com e sem medidas mitigadoras / potencializadoras

Avaliacéo posterior a implantacéo de acdes de

Avaliagcdo anterior a implantacéo de acdes de mitigacéo mitigacao

Medidas
mitigadoras /
potencializadoras

Descricao do
Impacto

3 [ g
<§ E <%
[o)] = Q
5. ¢ %
SEI A=
< n

Magnitude
Severidade
Significancia

Impacto sobre atrativos turisticos

Impactos sobre equipamentos e estruturas de turismo

Impacto econdmico no setor turistico

Impacto no Fluxo Turistico para o Municipio

Impacto ambiental e na paisagem

Impacto em atividades turisticas realizadas nos cursos
d’agua e imediagbes, tais como na pesca esportiva
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Impacto sobre Bens Iméveis

Cultura

Impacto sobre BensCulturais Imateriais

Impacto sobre Bens Moéveis

Impacto sobre locais espacgos e equipamentos de

importancia cultural

Alteracéo de Costumes Locais

Alteracdo na Agenda Cultural

Impacto sobre Recursos Naturais e/ou Equipamentos

Esporte

Sociais voltados a Préaticas Esportivas

Alteragdo do Calendario Esportivo

Alteracéo de atividades de entidades esportivas

Alteragdo de investimento financeiro em atividades
esportivas

Alteracéo em Programas e Politicas Publicas ou

Lazer

Privadas de Incentivo ao Esporte

Impacto sobre Espacos de Sociabiliza¢do

Alteragdo do Cotidiano Comunitario relativo ao lazer

Fonte: Expressdo Socioambiental, 2016
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A etapa seguinte consistiu na construcdo de um indice de ponderacao para os itens (c),
(d) e (e), com uma numeragéo que varia de 1 a 4, como forma de auxiliar o processo de
dimensionamento desses impactos. Tanto a descricdo de cada item da classificacéo
quanto sua nota de ponderagao sao apresentados no Toépico seguinte “Definicdes e
Conceitos”.

A atribuicdo de valores a estes trés aspectos dos impactos podera ser percebida por meio
da andlise do Grafico Radar, utilizado como artificio para possibilitar a melhor
visualizacdo do alcance dos impactos. A ponderacédo € crescente do centro aos vértices
do Gréfico Radar e cada vértice do triangulo indica um atributo de classificacdo do
impacto (Cardoso, 2014).

N&o ha& ponderacbes com valor zero, essa regido no gréfico indica apenas o centro do

triangulo e o ponto de partida para valoracdo das classificacdes do impacto analisado.

A figura abaixo apresenta o Grafico Radar, sem ponderacéo, para fins de entendimento
da distribuicdo dos valores.

Duracgéo

Severidade Abrangéncia

Figura 33 Modelo de Grafico de Radar

Fonte: Expressé@o Socioambiental, 2016
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Para facilitar a diferenciacdo entre os impactos positivos e negativos, foram adotadas
coloragbes distintas entre os graficos, utilizando-se as cores vermelha (impactos

negativos) e verde (impactos positivos), como apresentado na Figura 34, a seqguir:

Grafico de Radar - Impacto
Positivo

Duracéo

N Wb

Severidad Abrangéncia

Grafico de Radar - Impacto
Negativo

Duragéo

w b

2

A
Severidade Abrangéncia

Figura 34 Exemplos de gréaficos de radar de impactos positivos e negativos

Fonte: Expressdo Socioambiental, 2016

A Avaliacdo de Significancia do impacto ambiental € a ultima etapa do processo de
Ponderagdo dos Impactos e a referéncia mais importante do trabalho, e normalmente a

gue gera maiores questionamentos se for determinada de forma subjetiva, sem critérios

126



QW

N

=
=

..,,///

M\

EXPRESSAO SNS
SOCIOAMBIENTAL M

claros. A significancia indica a relevancia do impacto e do indicador ambiental e serve
para determinar o foco e os pontos de atencdo para 0s impactos mais criticos. 1sso
possibilita o melhor planejamento ambiental das atividades e o direcionamento das
medidas de controle ambiental do empreendimento.

Neste trabalho, a significancia do impacto sera definida a partir do cruzamento da
avaliacdo da magnitude e da relevancia do impacto, dentro das escalas construidas, e
classifica-se em pouco significativo, significativo, muito significativo e critico. A Figura 35
exemplifica a classificagédo Significancia dos impactos:

Niveis de Severidade - Impacto pouco significativo

Impacto significativo

Impacto muito significativo
- Impacto critico

Figura 35 Classificagcdo da Significancia de Impactos

Niveis de Magnitude

Fonte: Expressdo Socioambiental, 2016

A etapa seguinte € a avaliacdo das medidas de mitigacdo em andamento, proposicao de

readequacbes e de novas medidas e realizacdo de uma nova avaliacdo, apds a
conclusédo dessas acoes.

Considerando o prazo decorrido desde o Evento € de se esperar que varias acoes de

recomposicao, mitigacdo e compensacdo de impactos tenham sido realizadas pela
empresa.
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Por essa razdo, as situacdes e cenarios encontrados em campo possivelmente ja
correspondem as suas condicBes originais, seja pela acdo do tempo e/ou pela
implementacéo de acdes de mitigacdo, minimizacdo ou compensacdo do impacto. Essas

acOes deverdo ser avaliadas e seus resultados mensurados.

Os procedimentos de levantamento de dados em campo — observacdes, registros
fotograficos, realizacéo de entrevistas — foram concebidos na perspectiva da identificacao
e comparacdo do impacto com e sem a realizacdo das atividades de reparacdo ou
compensacao, a fim de subsidiar a avaliagdo das mesmas, bem como a apreciacéo
daquilo que é necessario ainda ser realizado. Os aspectos propostos para nortear essa

avaliacao, integrantes da matriz de impacto, sdo 0s que se apresentam a seguir.

Por fim, tem-se as duas Ultimas etapas do processo de Avaliacdo de Impacto, que
consistem na descricdo geral dos impactos ambientais segundo os temas em estudo e
na avaliacdo dos impactos ap0s a realizacdo das medidas propostas pela equipe ou ja

em execucao pela empresa.

5.1.1 Defini¢des e Conceitos

5.1.1.1 Efeito

a) Impactos positivos (IP) sdo aqueles que resultam na melhoria de um ou mais
indicadores ambientais (parametros de qualidade ambiental, processos ou
fungdes socioambientais).

b) Impactos negativos (IN) resultam em um prejuizo da qualidade de um ou mais
indicadores ambientais (parametros de qualidade ambiental, processos ou
fungdes socioambientais).
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5.1.1.2 Origem dos Impactos

Os impactos decorrentes do Evento podem ser divididos como de origem direta e indireta.

a) Impactos diretos (ID) sdo aqueles cujo efeito € percebido diretamente como
resultado da atividade do empreendimento prevista. Também chamado de impacto
de 12 ordem;

b) Impactos indiretos (ll) resultam como efeito secundario da atividade do
empreendimento, podendo ainda ser descritos como aqueles impactos nao iniciais
que fazem parte de uma cadeia de reagdes / impactos deflagrados a partir de uma
atividade do empreendimento.

5.1.1.3 Abrangéncia dos Impactos (Magnitude)

As consequéncias do rompimento da barragem de Fundao, trouxeram impactos de
diferentes naturezas, magnitudes e extensdes sobre a cultura, esporte, lazer e turismo.
De maneira geral, pode-se dizer, com relagdo a abrangéncia, que os impactos podem ser

sentidos nos seguintes niveis:

a) Impactos nas areas localizadas as margens dos cursos d’agua afetados (IL) (1) —
se referem a impactos diretos sobre bens, estruturas e servigos. Este impacto pode
ser tanto de ordem fisica (afetacdo direta pela lama) ou ndo (algum tipo de
consequéncia direta da alteracdo da qualidade da &gua). Nao é possivel
estabelecer uma area fisica de abrangéncia, tendo em vista que a lama afetou de
maneiras bastante diferenciadas as margens dos rios;

b) Impactos sobre comunidades (IC) (2) — Comunidades rurais ou sede municipais
localizadas proximas aos cursos d’agua que tenham sido impactadas direta ou
indiretamente pelo Evento;

c) Impactos sobre municipios (IM) (3) — Neste nivel de abrangéncia s&o considerados
0s municipios em termos de unidade de planejamento e administragao;

d) Impactos regionais ou em nivel nacional ou internacional (IR) (4) — Utilizado para
aqueles impactos que ultrapassam os limites municipais, atingindo toda a regiao —
podendo ser a regido de planejamento ou circuitos turisticos em que o municipio,
eventualmente, esteja inserido.
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5.1.1.4 Duracgéao dos Impactos

A complexidade das consequéncias de um Evento como o de estudo apontam para:

a)
b)

c)

Impactos de recomposi¢do em curto prazo (ICP) (1) sdo aqueles passiveis de
serem mitigados em até 2 anos desde a ocorréncia do Evento;

Impactos a médio prazo (IMP) (2) s&o aqueles cuja mitigagdo ou recomposigao até
a situagao de origem se dara em até 5 anos;

Impactos a longo prazo (ILP) (3) sdo aqueles cuja mitigacdo ou recomposicao até
a situagao de origem se dara em periodo superior a 5 anos;

Impactos nédo remediaveis (INR) (4) sdo aqueles n&o passiveis de recomposi¢céo
ou mitigagao.

5.1.1.5 Severidade dos Impactos

A severidade dos impactos foi definida de acordo com cada um dos temas estudados

neste trabalho e de forma especifica para o impacto identificado, como forma de se

precisar ao maximo as caracteristicas de tais consequéncias.

5.1.15.1 Turismo

Impacto: Repercussdes, de ambito nacional e internacional, sobre a imagem do

municipio e regido apos o Evento.

a)

b)

c)

d)

Baixo (1) — Inexpressivo grau de conhecimento cientifico, publicacbes e
reportagens produzidas sobre o Evento no ambito regional, nacional e
internacional,

Médio (2) — Pequeno grau de abundancia. Com baixo grau de conhecimento
cientifico, publicacdes e reportagens produzidas sobre o Evento;

Médio-alto (3) — Elevado grau de produgao. Com expressivo grau de conhecimento
cientifico, publicagdes e reportagens produzidas sobre o Evento;

Alto (4) — Abundante. Com expressivo grau de conhecimento cientifico,
publicagdes e reportagens produzidas sobre o Evento.
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Impacto: Impacto sobre atrativos turisticos.

a)

b)

d)

Baixo (1) — Baixo nivel de interferéncia nas condicbes de acesso aos atrativos
turisticos, com seguranga e autonomia, para qualquer pessoa apés o Evento. Sem
interrupcéo de fornecimento de produtos essenciais para o turismo;

Médio (2) — Interferéncia nas condi¢cdes de acesso aos atrativos turisticos, com
segurancga e autonomia, para qualquer pessoa apos o Evento. Sem interrupgéo de
fornecimento de produtos essenciais para o turismo;

Médio-alto (3) — Interferéncia nas condigbes de acesso aos atrativos turisticos,
com seguranga e autonomia, para qualquer pessoa apos o Evento. Interrupgéo
parcial de fornecimento de produtos essenciais para o turismo;

Alto (4) — Impossibilidade de acesso aos atrativos turisticos, com seguranca e
autonomia, para qualquer pessoa apds o Evento. Interrupcédo de fornecimento de
produtos essenciais para o turismo.

Impacto: Impactos sobre equipamentos e estrutura do turismo.

a)

b)

d)

Baixo (1) — O Evento afetou de maneira inexpressiva os servigos e equipamentos
turisticos e a infraestrutura para receptivo no local ou no entorno, bem como os
meios publicos de transporte e de fornecimento de produtos essenciais para o
turismo;

Médio (2) — O Evento afetou parcialmente os servigos e equipamentos turisticos e
a infraestrutura para receptivo no local ou no entorno, bem como os meios publicos
de transporte e de fornecimento de produtos essenciais para o turismo;
Médio-alto (3) — O Evento afetou parte expressiva dos servigos e equipamentos
turisticos, da infraestrutura para receptivo ou dos meios publicos de transporte e
de fornecimento de produtos essenciais para o turismo;

Alto (4) — O Evento afetou completamente os servicos e equipamentos turisticos,
a infraestrutura basica para receptivo no entorno ou os meios publicos de
transporte e de fornecimento de produtos essenciais para o turismo.

Impacto: Impacto econdmico no setor do turismo.

a)

b)

Baixo (1) — Inexpressivo impacto sobre as questdes turisticas sob o viés
econdmico;
Médio (2) — Impacto sobre as questdes turisticas sob o viés econdmico;
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c) Médio-alto (3) — Elevado nivel de impacto sobre as questdes turisticas sob o viés

econdmico;
d) Alto (4) — Alteragao drastica sobre as questdes turisticas sob o viés econdémico.

Impacto: Impacto no fluxo turistico para a regido

a) Baixo (1) — Houve impacto inexpressivo em relagéo ao fluxo de visitantes;
b) Médio (2) — Houve alterac&o no fluxo de visitantes;

c) Médio-alto (3) — Elevada alteragao no fluxo de visitantes;

d) Alto (4) — Alteracao drastica no fluxo de visitantes.

Impacto: Impacto ambiental e na paisagem

a) Baixo (1) — O Evento afetou de maneira inexpressiva o ambiente e paisagem
turistica;

b) Médio (2) — O Evento afetou parcialmente o ambiente e a paisagem;

c) Médio-alto (3) — O Evento afetou o ambiente e paisagem;

d) Alto (4) — O Evento afetou completamente a paisagem.

Impacto: Impacto em atividades turisticas realizadas nos cursos d’agua e imediacgoes,

tais como na pesca esportiva.

a) Baixo (1) — O Evento afetou de maneira inexpressiva as atividades realizadas nos
cursos d'agua e imediacgoes;

b) Médio (2) — O Evento afetou parcialmente as atividades realizadas nos cursos
d’agua e imediacoes;

c) Médio-alto (3) — O Evento afetou as atividades realizadas nos cursos d'agua e
imediacoes;

d) Alto (4) — O Evento afetou completamente as atividades realizadas nos cursos
d’agua e imediacoes.

Impacto: Impacto sobre elementos de sinalizacéo.

a) Baixo (1) — O Evento afetou de maneira inexpressiva a sinalizagao turistica do
bem;
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b) Médio (2) — O Evento afetou parcialmente a sinalizagao turistica do bem;
c) Médio-alto (3) — O Evento afetou expressivamente a sinalizagao turistica do bem,;
d) Alto (4) — O Evento afetou completamente a sinalizagao turistica do bem.

Impacto: Impacto sobre pessoal ligado ao turismo.

a) Baixo (1) — O Evento afetou de maneira inexpressiva o pessoal ligado ao turismo;
b) Médio (2) — O Evento afetou parcialmente o pessoal ligado ao turismo;

c) Médio-alto (3) — O Evento afetou expressivamente o pessoal ligado ao turismo;
d) Alto (4) — O Evento afetou completamente o pessoal ligado ao turismo.

Impacto: Impacto sobre fornecedores ligados ao turismo.

a) Baixo (1) — O Evento afetou de maneira inexpressiva fornecedores ligados ao
turismo;

b) Médio (2) — O Evento afetou parcialmente fornecedores ligados ao turismo;

c) Médio-alto (3) — O Evento afetou expressivamente fornecedores ligados ao
turismo;

d) Alto (4) — O Evento afetou completamente fornecedores ligados ao turismo.

Impacto: Impacto sobre a cadeia do turismo local.

a) Baixo (1) — O Evento afetou de maneira inexpressiva a cadeia do turismo local,
b) Médio (2) — O Evento afetou parcialmente a cadeia do turismo local;

c) Médio-alto (3) — O Evento afetou expressivamente a cadeia do turismo local,;
d) Alto (4) — O Evento afetou completamente a cadeia do turismo local.

Impacto: Impactonos acessos e meios publicos de transporte a locais turisticos.

a) Baixo (1) — Alteracao inexpressivanos acessos € meios publicos de transporte a
locais turisticos;

b) Médio (2) — Alteragao parcialnos acessos e meios publicos de transporte a locais
turisticos;

c) Médio-alto (3) — Alteragao expressivanos acessos e meios publicos de transporte
a locais turisticos;
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d) Alto (4) — Alteragao completa nos acessos e meios publicos de transporte a locais
turisticos.

51.1.5.2 Cultura

Impacto:Direto ou indireto sobre bens culturais imoveis.

a) Baixo (1) — Inexpressivo impacto direto ou indireto sobre o bem;

b) Médio (2) — Impacto indireto com baixo grau de degradagdo e/ou
comprometimento do bem;

c) Médio-alto (3) — Impacto direto, com médio grau de degradacdo e ou nao
comprometimento do bem. Ou impacto indireto associado a impactos diretos a

outros bens;
d) Alto (4) — Impacto direto com elevado grau de degradacdo e ou comprometimento

do bem.

Impacto: Impacto direto ou indireto sobre bens culturais moveis (imagens, esculturas,

pinturas, partituras, publicacdes, fotografias, etc).

a) Baixo (1) — Inexpressivo impacto direto ou indireto sobre o bem;

b) Médio (2) — Impacto indireto com baixo grau de degradacédo e/ou
comprometimento do bem. Ou impacto indireto associado a impactos diretos a
outros bens;

c) Médio-alto (3) — Impacto direto, com médio grau de degradacédo e ou né&o
comprometimento do bem;

d) Alto (4) — Impacto direto com elevado grau de degradacao e ou comprometimento

do bem.

Impacto:Impacto sobre o calendario cultural do municipio.

a) Baixo (1) — Inexpressiva ou nenhuma alteragao no calendario cultural;
b) Médio (2) — Poucas alteragdes no calendario cultural (até 30% do previsto ou do

usual);
c) Médio-alto (3) — Expressivas alteragdes no calendario cultural (de 31% a 70% do

usual);
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Alto (4) — Severas alteragdes (mais de 70% do usual) ou suspensdo do calendario
cultural de 2016.

Impacto: Impacto sobre costumes, modos de vida e tradi¢des locais (préticas sociais).

a)
b)
c)
d)

Baixo (1) — Inexpressiva ou nenhuma alteragao das praticas sociais cotidianas;
Médio (2) — Poucas modificagbes das praticas sociais cotidianas;
Médio-alto (3) — Significativas modificacbes das praticas sociais cotidianas;

Alto (4) — Modificagdes radicais das praticas sociais cotidianas.

Impactos:Impactos sobre espacos e equipamentos de importancia cultural.

a)

b)
c)

d)

Baixo (1) — O Evento afetou de maneira inexpressiva os espagos e equipamentos
culturais;

Médio (2) — O Evento afetou parcialmente os espagos e equipamentos culturais;
Médio-alto (3) — O Evento afetou grande parte dos espacos e equipamentos
culturais;

Alto (4) — O Evento afetou completamente os espacgos e equipamentos culturais.

Impactos: Impactos sobre atividades realizadas nos cursos d’agua e imediagdes

(lavadeiras, banho, mergulho, pesca de lazer, rituais religiosos e/ou sociais e outras

atividades, exceto pesca esportiva).

a)
b)

c)

d)

Baixo (1) — Inexpressivo impacto direto ou indireto sobre as atividades;
Médio (2) — Impacto indireto com baixo grau de afetacdo ou de comprometimento
das atividades. Ou impacto indireto associado a outros impactos;

Médio-alto (3) — Impacto direto, com médio risco de afetacdo ou de
comprometimento das atividades;
Alto (4) — Impacto direto, com elevado risco de desaparecimento e/ou

comprometimento das atividades.
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Impacto: Impacto sobre investimentos privados no incentivo a cultura.

a) Baixo (1) — Apos o Evento as empresas privadas optaram por apoiar somente os
projetos culturais de baixo custo que ja existiam;

b) Médio (2) — Apds o Evento as empresas privadas optaram por apoiar somente
projetos culturais de baixo custo financeiro;

c) Médio-alto (3) — Apds o Evento as empresas privadas optaram por apoiar somente
0s projetos culturais que ja existiam;

d) Alto (4) — Apds o Evento as empresas privadas optaram por ndo apoiar projetos
aprovados por leis de incentivo a cultura.

Impacto: Ocorréncia de intervencdes antropicas.

a) Baixo (1) — Pouca ou nenhuma intervencédo realizada ou perspectiva de
recuperacao das condigdes de funcionamento;

b) Médio (2) — Intervencdo realizada com perspectiva de médio prazo para
recuperacao das condigdes de funcionamento;

c) Médio-alto (3) — Intervencao realizada com perspectiva de curto prazo para
recuperacao das condigdes de funcionamento;

d) Alto (4)—Intervencao realizada com recuperacéo das condi¢cdes de funcionamento.

5.1.1.5.3 Esporte e Atividades de Lazer

Impacto: Perda e/ou comprometimento dos recursos naturais voltados aspraticas

esportivas.

a) Baixo (1) — O Evento afetou de maneira inexpressiva 0s recursos naturais
disponiveis para a pratica de atividades esportivas no local;

b) Médio (2) — O Evento afetou parcialmente os recursos naturais disponiveis para a
pratica de atividades esportivas no local,

c) Médio-alto (3) — O Evento afetou expressivamente os recursos naturais disponiveis
para a pratica de atividades esportivas no local;

d) Alto (4) — O Evento afetou completamente os recursos naturais disponiveis para a
pratica de atividades esportivas no local.
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Impacto: Perda e/ou Comprometimento dos Equipamentos e Estruturas voltados a

praticas esportivas.

a)

b)

c)

d)

Baixo (1) — O Evento afetou de maneira inexpressiva os equipamentos e estruturas
esportivas;
Médio (2) — O Evento afetou parcialmente os equipamentos e estruturas
esportivas;
Médio-alto (3) — O Evento afetou expressivamente os equipamentos e estruturas
esportivas;
Alto (4) — O Evento afetou completamente os equipamentos e estruturas
esportivas.

Impacto: Alteracdo do calendario esportivo do municipio (ser sede de eventos e/ou

participacdo em outros municipios).

a)
b)

c)

Baixo (1) — Reducgao inexpressiva da realizagdo/ser sede de eventos esportivos no
municipio e/ou na participacdo em eventos fora do municipio;

Médio (2) — Redugédo parcial da realizagao/ser sede de eventos esportivos no
municipio e/ou na participacdo em eventos fora do municipio;

Médio-alto (3) — Reducao expressiva da realizagdo/ser sede de eventos esportivos
No municipio e/ou na participacdo em eventos fora do municipio;

d) Alto (4) — Nao € possivel realizar quaisquer eventos esportivos dos que eram

realizados no municipio e nao ha condi¢cdes de participar de eventos esportivos
gue ocorrem em outros municipios.

Impacto: Alteragéo de atividades de entidades esportivas.

a) Baixo (1) — Alteracao inexpressiva nas atividades de entidades esportivas com

adaptacgao das atividades desenvolvidas;

b) Médio (2) — Alteragao parcial das atividades de entidades esportivas;
c) Médio-alto (3) — Alteracado expressiva das atividades de entidades esportivas;
d) Alto (4) — Alteragcao completa das atividades de entidades esportivas.
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Impacto: Alteracdo no investimento financeiro do setor publico em programas e/ou

politicas publicas voltadas para o esporte e lazer

a) Baixo (1) — Alteracao inexpressiva no investimento financeiro do setor publico em
atividades esportivas, sendo necessario alterar e/ou finalizar alguns programas
e/ou politicas publicas voltadas para o esporte e lazer;

b) Médio (2) — Alteracado parcial no investimento financeiro do setor publico em
atividades esportivas, sendo necessario alterar e/ou finalizar a metade dos
programas e/ou politicas publicas voltadas para o esporte e lazer;

c) Médio-alto (3) — Alteragao expressiva no investimento financeiro do setor publico
em atividades esportivas e/ou lazer;

d) Alto (4) — Alteracdo completa no investimento financeiro do setor publico em
atividades esportivas e/ou de lazer.

Impacto: Alteracdo de investimento financeiro de empresas privadas no incentivo ao

Esporte

a) Baixo (1) — Alteragdo inexpressivana captacédo realizada junto a empresas
privadas;

b) Médio (2) — Alteragao parcialna captacéo realizada junto a empresas privadas;

c) Médio-alto (3) — Alteracdo expressivana captagdo realizada junto a empresas
privadas;

d) Alto (4) — Alteracdo completana captagao realizada junto a empresas privadas.

Impacto: Alteragdo nos acessos e meios publicos de transporte a locais de prética de

esporte.

a) Baixo (1) — Alteragao inexpressivanos acessos e meios publicos de transporte a
locais de pratica de esporte;

b) Médio (2) — Alteragao parcialnos acessos e meios publicos de transporte a locais
de pratica de esporte;

c) Médio-alto (3) — Alteracéo expressivanos acessos e meios publicos de transporte
a locais de pratica de esporte;

d) Alto (4) — Alteragdo completa nos acessos e meios publicos de transporte a locais
de pratica de esporte.
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51154 Lazer

Impacto: Perda e/ou comprometimento dos espacos e/ou equipamentos de

sociabilizacao e lazer.

a) Baixo (1) — O Evento alterou de maneira inexpressiva 0s servigos e equipamentos
de sociabilizacao e lazer;

b) Médio (2) — O Evento alterou parcialmente os servigcos e equipamentos de
sociabilizagao e lazer;

c) Médio-alto (3) — O Evento alterou expressivamente o0s servigos e equipamentos
sociabilizacao e lazer;

d) Alto (4) — O Evento alterou completamente os servicos e equipamentos
sociabilizacao e lazer.

Impacto: Alteragdo do cotidiano comunitario relativo ao lazer.

a) Baixo (1) — O Evento alterou de maneira inexpressiva o cotidiano local relativo ao
lazer;

b) Médio (2) — O Evento alterou parcialmente o cotidiano local relativo ao lazer;

c) Médio-alto (3) — O Evento alterou expressivamente o cotidiano local relativo ao
lazer;

d) Alto (4) — O Evento alterou completamente o cotidiano local relativo ao lazer.
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5.2 Resultados

5.2.1 Impacto na Imagem do Municipio

O rompimento da barragem de Fund&o, em novembro de 2015, teve ampla repercusséo
regional, nacional e internacional. Além das causas do Evento, seus impactos sociais,
econ0micos e ambientais tém mobilizado os meios de comunicacdo e a ciéncia. As
informagdes e mensagens difundidas, bem como os resultados dos estudos e pesquisas
realizadas revelam importantes aspectos sobre o Evento, mas podem, por outro lado,

impactar negativamente a imagem dos municipios atingidos.

Para avaliar a repercusséo do Evento e seus eventuais impactos na imagem do municipio
foi elaborado um clipping de noticias por meio de pesquisas no principal sitio de busca
da internet, o google, e também um recorte amostral da producédo académica, conforme

apresentado na secado de diagndstico.

Dentre as seis matérias jornalisticas que compuseram a amostra do “clipping de noticias”,
cinco apresentaram teor “negativo”, ao passo que em uma a abordagem pode ser
considerada “neutra”. Observa-se também que trés matérias foram veiculadas em 6rgaos

de alcance regional e trés em érgaos de alcance nacional.

Observa-se que todas as matérias da amostra apresentam o nome de Governador
Valadares em seu titulo e realizam abordagens especificas sobre aspectos relativos ao
Evento de rompimento da barragem de Fundéo, suas consequéncias, acdes mitigadoras
ou definicdes dos 6rgdos compententes acerca destas. Salienta-se que algumas dessas
matérias apresentam imagens do municipio. Essas abordagens contribuem
sobremaneira para a associacdo do municipio ao Evento, impactando negativamente sua
imagem. O fato dessas matérias terem sido veiculadas em midias de alcance regional e

nacional sugere que a expressividade de tal impacto seja ainda maior.

Na nuvem de termos observa-se que os mais frequentes sdo “Rio Doce”, “Agua”

“Samarco”, “Governador Valadares”. Ressalta-se que a alta frequéncia do termo “Agua”

esta relacionada aos problemas de abastecimento de dgua em Governador Valadares
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apo6s o Evento. Embora tenham sido encontrados termos de cunho “negativo”, a exemplo

de “crime”, esses se apresentam com menor frequéncia.

A andlise da producdo académica evidencia que 0 municipio € mencionado em trés
dentre os oito estudos que compdem o recorte amostral. Conforme exposto na se¢éo de
diagnostico, nesses estudos as abordagens e/ou mencgdes a Governador Valadares se
realizam: (i) apontando os problemas enfrentados pela populacdo do municipio com o
abastecimento de agua apds o Evento; (ii) em meng¢des aos municipios atingidos ou para
0s quais se decretou estado de emergéncia ou calamidade publica a época do Evento;
(iif) em estudo de afericdo da qualidade da bacia do Rio Doce; ou, por fim, (iv) em analise
acerca da Caravana Territorial da Bacia do rio Doce, organizada por movimentos sociais
com o objetivo de conhecer os impactos do Evento e se organizar com vistas ao alcance

dos direitos socioambientais face aos impactos do Evento.

Considerando, pois, as matérias jornalisticas e os estudos académicos observa-se que 0
impacto na imagem do municipio de Governador Valadres € negativo (IN), indiretamente
relacionado ao Evento de rompimento da barragem de Fundéo (Il), de abrangéncia
municipal (3) e médio prazo (2). A sua severidade € avaliada como média-alta (3), dado
0 expressivo grau de conhecimento cientifico, publicacdes e reportagens produzidas
sobre o Evento, nas quais este estdo associados ao municipio. Salienta-se que
Governador Valadares encontra-se no cerne das matérias jornalisticas e debates
académicos como municipio diretamente afetado pelo rompimento da barragem de

rejeitos de Fundao.
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Gréfico 2 Impacto na imagem do municipio

Impacto na imagem do municipio

Duracgéo
4

Severidade Abrangéncia

Fonte: Expressédo Socioambiental, 2016

Consideradas a abrangéncia e severidade do impacto em tela avalia-se o0 mesmo como
muito significativo.

5.2.2 Impacto Ambiental e na Paisagem

O rio Doce banha boa parte do territério de Governador Valadares e, por isso, se constitui
em um importante elemento de organizacdo espacial e paisagistica municipal. Para além
desse atributo, o rio Doce € para a populacao do municipio um lugar de contemplacéo,
de lazer, pratica de esportes tais como caiague e pesca esportiva amadora. Ele compde

a paisagem do municipio, atravessando a sua porcao urbana.

A beleza da paisagem que compde o percurso do Rio Doce em Governador Valadares,
desperta a paixao de valadarenses e moradores da regido, os quais a tomam como objeto
de cantigas e poemas.
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Destaca-se o fato de que o sistema viério local possibilita a travessia do rio Doce por
meio de ponte que conecta a zona central da cidade ao bairro llha dos Araujos, assim
como sugere o nome, um lugar envolto pelas aguas do rio. No referido bairro se
concentram diversos estabelecimentos e servigos publicos e privados — bares, casas
noturnas, restaurantes, pista de caminhada — e expressiva parcela da populagao
residente no municipio. A llha dos Araujos €, pois, lugar de contemplagéo da natureza,
realizacdo de praticas esportivas, entretenimento e movimentada vida noturna, inclusive

ao longo da orla do rio.

Figura 36 Vista area do rio Doce, em Governador Valadares, ap6s o Evento

Fonte: goo.gl/kjUaL

O cenario ora descrito foi impactado pela lama despejada na calha do Rio Doce em
decorréncia do Evento. Com efeito, um dos principais cartbes postais de Governador
Valadares ficou com suas aguas em tom alaranjado, alterando a configuracdo da

paisagem composta pelo Rio e suas imediacgdes.

Trata-se, pois, de um impacto de natureza negativa (IN), diretamente decorrente do

rompimento da barragem de Fundéo (ID), de abrangéncia municipal (3), e longa duracéo
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(3). Avalia-se a sua severidade como média-alta (3), porque o Evento afetou o ambiente
e a paisagem.

Grafico 3 Impacto ambiental e na paisagem

Impacto ambiental e na paisagem

Duracéo
4

Severidade Abrangéncia

Fonte: Expresséo Socioambiental, 2016

Consideradas a abrangéncia e a severidade do impacto em tela avalia-se 0 mesmo como

muito significativo.

5.2.3 Impacto sobre Atrativos Turisticos Naturais

Conforme exposto na se¢éo de diagnéstico deste relatério, o rio Doce é um dos principais
atrativos turisticos naturais de Governador Valadares, em fung&o entre outros fatores da
riqueza da sua biota aquatica e da beleza cénica na composi¢cdo da paisagem em seu
trajeto no territdrio municipal. Contribui para isso, a presenca de diversas ilhas ao longo

do seu leito.
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Além dos diversos usos propiciados a populacéo valadarense e da sua relevancia como
simbolo identitario da coletividade, o rio Doce se constitui em um importante atrativo
turistico do municipio. Como tal, o rio Doce estimula a visitacdo de pessoas da regido e
do pais para a contemplacao da sua beleza, a pratica de atividades esportivas e de lazer

e a realizacdo de ritos religiosos em suas aguas, entre outras atividades.

A contaminacdo de suas aguas e a deposicdo de residuois em suas margens afetou
significativamente a riqueza da sua biota e a paisagem, retirando-lhe em boa medida o
potencial atrativo para visitacao turistica. A pesca amadora e a pratica de esportes
nauticos foram deste entdo interditadas, inclusive as etapas estadual e nacional do

campeonato de caiaque que nele se realizavam.

Ademais, a deposicdo dos rejeitos na calha do Rio Doce afetou o abastecimento de dgua

do municipio, inclusive da estrutura de bens e servicos turisticos locais.

Portanto, o impacto sobre esse atrativo natural € de natureza negativa (IN), diretamente
decorrente do rompimento da barragem de Fund&o (ID), de abrangéncia regional (4), uma
vez que é acessado por turistas da regido. Avalia-se que o impacto em questao é longo
prazo de duracao (3), porque, estima-se, o restabelecimento das condicdes ambientais
desse atrativo natural demandara um periodo de tempo superior a cinco anos. Quanto a
severidade do impacto, avalia-se a mesma como média-alta (3), tendo havido
interferéncia nas condicdo de acesso aos atrativos turisticos, com seguranca e
autonomia, para qualquer pessoa ap0s o evento. Interrup¢éo parcial de fornecimento de

produtos essenciais para o turismo.
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Gréfico 4 Impacto sobre atrativos turisticos naturais

Impacto sobre atrativos turisticos naturais

Duracéo
4

3

Severidade > Abrangéncia

Fonte: Expressédo Socioambiental, 2016

Consideradas as abrangéncia e severidade do impacto em tela avalia-se 0 mesmo como
critico.

5.2.4 Impactos Econdmicos no Setor de Turismo

7

O municipio de Governador Valadares é reconhecido por seus atrativos naturais, a
exemplo do rio Doce e do Pico do Ibituruna; por integrar a agenda estadual e nacional de
eventos esportivos, notadamente os campeonatos de voo livre, de caiaque e profissional
de futebol; e, além disso, por dispor de eventos artistico-culturais anuais, que
movimentam a cidade, a exemplo do GV Folia, da Exposicdo Agropecuaria de
Governador Valadares, realizado pela Unido Ruralista Rio Doce — URRD, em sua 472
edicdo em 2016, e do Valadares Jazz Festival, cuja 172 edicéo foi realizada em 2015. Esses
fatores associados contribuiram para a formacéo de uma completa infraestrutura de bens e

Servigos turisticos no municipio.

O Evento ocasionou impactos negativos em diversos segmentos da cadeia de bens e

servicos de turismo em Governador Valadares — meios de hospedagem, servigos e
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equipamentos de alimentos e bebidas, equipamentos para eventos, servicos e

equipamentos de transportes turisticos, e agéncias de turismo.

Nas pesquisas de campo foram realizadas entrevistas com gestores de instituicbes dos
setores publico e privado que atuam com vistas ao desenvolvimento da atividade turistica
em Governador Valadares, a saber: Centro de Atendimento ao Turista; Conselho
Municipal de Turismo; e Circuito Turistico Trilhas do rio Doce. Todos eles afirmaram que
a dinamica do turismo local foi afetada pelos problemas relacionados ao abastecimento
e a qualidade da agua ap6s o Evento. Com efeito, 0 numero de turistas, a arrecadacéo
financeira coma atividade e o numero empregos diretos e indiretos gerados pelas

atividades turisticas declinaram.

Em termos de acdes mitigadoras o0s supracitados entrevistados apontaram o
fornecimento de agua mineral e, de modo especifico, o representante do Circuito Turistico
Trilhas do rio Doce, informou ter sido firmada parceria com a Secretaria do Estado de

Turismo, que destinou verba para a realizacdo de marketing publicitario do circuito.

A seguir avaliam-se os impactos econdmicos no setor do turismo em Governador

Valadares, abordando de modo distinto os seus efeitos em diferentes segmentos.

5.2.4.1 Meios de Hospedagem

Dos 37 meios de hospedagem inventariados em Governador Valadares, 32 informaram
ter recebido impactos decorrentes do Evento, alterando as rotinas de seus
estabelecimentos, sobretudo em razéo dos problemas relacionados ao abastecimento de
agua no municipio, a saber: escassez de agua, agua impropria para consumo e lengois
e vasos sanitarios amarelados devido ao tratamento realizado na agua. Informa-se que
seis dentre os empreendimentos que teriam sido impactados, afirmaram que néo foi
realizada nenhum tipo de intervencao para melhoria da condigcdo dos empreendimentos
impactados e dois afirmaram que ja possuiam pogo artesiano. Aqueles que afirmaram
terem havido esfor¢cos com vistas a mitigacdo dos impactos relacionados ao Evento,

informaram que estes consistiram do fornecimento de &agua potavel, por meio de
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caminhdo pipa, e/ou agua mineral, perfuracdo de pocgos artesianos, compra de caixas

d’agua maiores e planejamento da troca de equipamentos e enxoval danificados.

Os problemas relacionados ao abastecimento e a qualidade da agua acarretaram queda
no numero de hospedes e de receita, efeito identificado em 31 dos 32 estabelecimentos
inventariados. Segundo os entrevistados, o percentual dessas quedas variou de 20% a
guase 100%, dependendo do empreendimento e da época. Por sua vez, a queda nas
receitas dos empreendimentos teria impactado a geragcédo e a manutencédo de empregos;

seis empreendedores afirmaram que precisaram diminuir o nUmero de empregados.

Por fim, os meios de hospedagem foram impactados também em funcdo da diminuicdo
de clientes relacionados a pratica da pesca esportiva, da dificuldade de comprar pescado
daregiao e, ainda, em funcéo da desconfianca de clientes em relacéo aos peixes servidos

nos estabelecimentos.

Trata-se de um impacto de natureza negativa (IN), diretamente decorrente do rompimento
da barragem de rejeitos de Fundao (ID), de abrangéncia municipal (3) e longo prazo de
duracéo (3). Uma vez tendo produzido elevado alteracdo sobre as questdes turisticas sob

0 viés econbmico avalia-se como média-alta a severidade deste impacto (3).

Grafico 5 Impacto econdmico no setor de turismo: meios de hospedagem

Impacto econémico no setor de turismo:
meios de hospedagem

Duracao
A ¢

3
2

ZAN

Severidade Abrangéncia

Fonte: Expressdo Socioambiental, 2016
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Consideradas a abrangéncia e a severidade deste impacto sobre os meios de

hospedagem avalia-se 0 mesmo como muito significativo.

5.2.4.2 Servicos e Equipamentos de Alimentos e Bebidas

Empreendedores de noventa e oito estabelecimentos do segmento de Alimentos e
Bebidas informaram ter recebido impacto direto no abastecimento de 4gua em razao da
atual condicdo do rio Doce. Além da falta de agua por um periodo, foi apontada a
impossibilidade de consumo da agua, o mal cheiro do rio, o cancelamento de evento, a
impossibilidade de funcionamento de maquina de refrigerantes e o fechamento de
estabelecimentos por alguns dias. Quatro dos empreendedores que relataram ter
recebido impactos afirmaram que n&o fizeram intervengdes visando melhorias, quatro
informaram que ja possuiam pocos artesianos e um grande reservatorio de agua. Os
estabelecimentos que funcionam no Shopping, conforme apurado em campo, utilizaram
dos pocos artesianos do proprio estabelecimento e de um restaurante do hotel préximo.
Os demais empreendedores que afirmaram ter recebido impactos afirmaram terem
ocorrido intervengcbes com o objetivo de enfrentar o problema de abastecimento e de
gualidade da agua: perfuracdo de pocos artesianos, disponibilizacdo de agua mineral

e/ou potavel por meio de caminh&o pipa e compra de filtros.

Dentre os empreendedores deste segmento, 96 afirmaram terem registrado queda no
namero de clientes e, por conseguinte, na receita de seus respectivos estabelecimentos.
No periodo critico um estabelecimento chegou a contar com diminuicdo de 80% em seu
faturamento, relatou seu proprietario. Alguns empreendedores afirmaram que, apds um
ano de ocorréncia do Evento, o faturamento permanece nos patamares a que declinaram,
ao passo que uma outra parcela afirmou que o faturamento foi restabelecido ao patamar

anterior ao Evento.

Destaca-se que 23 dos estabelecimentos inventariados precisaram diminuir o numero de
empregados em decorréncia da queda no nimero de clientes e da receita ap6s o Evento.
Por fim, questionados sobre a relagao dos impactos percebidos no estabelecimento com

a pesca amadora na regido, dois empreendedores entrevistados afirmaram que o0s
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clientes passaram a ter desconfianca em relacéo a procedéncia dos peixes e um terceiro

afirmou que deixou de comprar o pescado.

Trata-se de um impacto de natureza negativa (IN), diretamente decorrente do rompimento
da barragem de rejeitos de Fundao (ID), de abrangéncia municipal (3) e longo prazo de
duracéo (3). Uma vez tendo produzido elevado alteracdo sobre as questdes turisticas sob

0 viés econbmico avalia-se como médio-alta a severidade deste impacto (4).

Grafico 6 Impacto econdmico no setor de turismo: alimentos e bebidas

Impacto econémico no setor de turismo:
alimentos e bebidas

Duragéo
4

3
2
1

Severidade Abrangéncia

Fonte: Expressdo Socioambiental, 2016

Consideradas a abrangéncia e a severidade do impacto em tela avalia-se 0 mesmo como

critico.

5.2.4.3 Equipamentos de Eventos

Assim como nos segmentos de hospedagem e de alimentos e bebidas, os

by

estabelecimentos que se dedicam & organizagdo de eventos também perceberam
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alteracdes em sua dinamica de funcionamento e resultados financeiros, em decorréncia
da escassez e da piora da qualidade da agua em Governador Valadares. Neste
segmento, 21 responsaveis por empreendimentos de eventos relataram alteracdo e/ou
cancelamento de suas atividades apos o rompimento da barragem de Funddo. Como
solucdo paliativa para abastecimento de 4gua esses empreendedores solicitaram o
fornecimento de 4gua mineral e/ou caminh&o pipa e perfuracdo de pogos artesianos. Um
dos empreendedores entrevistado relatou ter adotado como medida alternativa o
adiamento de eventos até que a situacdo se normalizasse. Dentre os empreendedores
desse segmento de atividade turistica, 17 afirmaram terem registrado queda no numero
de clientes e, por conseguinte, na receita de seus respectivos estabelecimentos em
decorréncia do Evento. Por fim, trés empreendedores afirmaram que foi necessario

reduzir o quadro de funcionarios em razéo dos impactos recebidos.

Tem-se, pois, um impacto de natureza negativa (IN), diretamente decorrente do
rompimento da barragem de Fundéo (ID), de abrangéncia municipal (3), e curto prazo de
duracéo (1). Face as caracteristicas dos impactos no segmento de eventos, avalia-se

como média a severidade do mesmo (2).

Gréfico 7 Impacto econémico no setor de turismo: eventos

Impacto econGmico no setor de
turismo: eventos

Duracéo
4

3

Severidade Abrangéncia

Fonte: Expressdo Socioambiental, 2016
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Consideradas a abrangéncia e a severidade do impacto econdbmico no segmento de

eventos, avalia-se 0 mesmo como significativo.

5.2.4.4 Servigos e Equipamentos de Transportes Turisticos

A interrupcdo no fornecimento de agua apos o Evento também impactou oito
estabelecimentos de prestacdo servicos de transportes turisticos no municipio de
Governador Valadares. Segundo os empreendedores entrevistados, a falta de agua
impossibilitou lavar os carros e 6nibus para a entrega aos clientes, gerou cancelamento
de viagens e impossibilitou os funcionarios de lavar os uniformes. Todos empreendedores
entrevistados relataram desconhecer intervengdes com vistas a mitigacdo dos impactos
recebidos. Sete empreendedores informaram que houve evasao de clientes e turistas e
diminuicdo de receita e em decorréncia dos efeitos do Evento. Dois empreendedores
afirmaram, ainda, que houve diminuicdo no quadro de funcionarios em consequéncia dos

impactos recebidos ap6s o rompimento da barragem de Fundao.

Tem-se, pois, um impacto de natureza negativa (IN), diretamente decorrente do
rompimento da barragem de Fund&o (ID), de abrangéncia municipal (3), e curto prazo de
duracgdo (1). Face as caracteristicas dos impactos nos servicos de transporte turistico,

avalia-se como média a severidade do mesmo (2).
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Gréfico 8 Impacto econémico no setor de turismo: servi¢os de transporte turistico

Impacto econdémico no setor de turismo:
servigos de transporte turistico

Duracéo
4

3

Severidade Abrangéncia

Fonte: Expressé@o Sociomabiental, 2016

Consideradas a abrangéncia e a severidade do impacto econémico nos servicos de

transporte turistico, avalia-se 0 mesmo como significativo.

5.2.4.5 Agéncias de Turismo

Trés representantes de agéncias de turismo do tipo emissivo, inventariadas em
Governador Valadares, afirmaram ter recebido impactos relacionados ao Evento.
Enquanto dois entrevistados relacionam o impacto a interrupcdo no abastecimento e a
qgualidade da &gua, o terceiro informa que viagens foram canceladas. Dois dos
entrevistados afirmaram também que foram realizadas interven¢des para a mitigacdo dos
impactos recebidos: abastecimento de 4gua mineral e acbes de marketing no radio.
Embora ndo tenha afetado os empregos dos estabelecimentos que representam, 0s
entrevistados, afirmaram ter havido queda no numero de clientes atendidos e, por

conseguinte, na receita de seus respectivos estabelecimentos.
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Trata-se de um impacto de natureza negativa (IN), diretamente relacionado ao Evento de
rompimento da barragem de rejeitos de Fundéo (ID), de abrangéncia municipal (3) e curto
prazo de duracdo (1). Considerados as caracteristicas do impacto em tela avalia-se
mesmo média a severidade do mesmo (2).

Gréfico 9 Impacto econémico no setor de turismo: agéncia de turismo

Impacto econdémico no setor de turismo:
agéncia de turismo

Duracéo
4

3

Severidade Abrangéncia

Fonte: Expressdo Sociomabiental, 2016

Consideradas a abrangéncia e a severidade do impacto econémico nos servigos de

transporte turistico, avalia-se 0 mesmo como significativo.

5.2.5 Alteracao na Agenda Cultural

As pesquisas em fontes de dados primarios e secundarios possibilitaram apurar que nao
houve comprometimento de edificacdes, espagcos ou equipamentos de cultura ou bens e
de objetos representativos da histéria e da mamoria local, por consequéncia do Evento.

Todavia, houve alteracdo no calendario de eventos locais, com o cancelamento da edicédo
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do “Valadares Jazz Festival” no ano de 2016. O produtor do evento informou, em
entrevista, que houve perda econdmica para o referido festival de jazz, que “deixou de
captar recursos” para a sua realizagao “devido ao grau de comprometimento que a cidade
se encontrava”. Conforme anteriormente informado, em 2015 fora realizada no municipio
a 15° edicao do referido festival de jazz. Trata-se, portanto, de um evento consolidado na
agenda nacional de festivais jazz, que vem compondo a sua programacao com

renomados artistas do cenario brasileiro.

Tem-se, pois, um impacto de natureza negativa (IN), indiretamente decorrente do
rompimento da barragem de Fundao (Il), de média magnitude (2) e curto prazo de

duracédo (1). Avalia-se a sua severidade como baixa (1).

Gréfico 10 Alteracao do calendério cultural

Impacto econémico no setor de turismo:
eventos

Duragéo
4

3

Severidade Abrangéncia

Fonte: Expressdo Sociomabiental, 2016

Consideradas a abrangéncia e a severidade do impacto em tela avalia-se 0 mesmo como

pouco significativo. Embora o evento impactado seja muito relevante para agenda local,
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nao se apuraram em termos proporcionais expressivas altera¢cdes do calendério cultural

do municipio.

5.2.6 Alteracao de Costumes Locais

O rio Doce atravessa o territério valadarense e se constitui em importante elemento da
organizacédo espacial e temporal de sua populacéo. O rio compde a paisagem urbana do
municipio e ao longo da histéria de formacao deste se configurou como lugar de captacao
de agua para o consumo da populacdo em diversas atividades, contemplacéo, pesca,
préatica esportiva, lazer, manifestacao religiosa, dentre outros usos. Simbolo identitario do
municipio, o rio Doce continua sendo objeto de inUmeras cantigas, poesias, histérias e

estodrias, 0 que expressa a relacéo afetiva de sua populacdo com esse bem natural*?.

A contaminacado das aguas do rio Doce pelos rejeitos da barragem de Fundéo, ocasionou
diversas alteracfes de costumes e tradicbes comunitérias locais ao interferir nas relacdes
com o espaco e com o tempo, historica e culturalmente construidas pelos moradores de
Governador Valadares. Embora parte dessas alteracdes se manifeste de modo difuso,
identificam-se costumes e praticas cotidianas cujos impactos decorrentes do Evento se
fazem mais evidentes, a saber, 0os costumes associados as praticas esportivas, a pesca

amadora, a religiosidade, ao entretenimento, e ao lazer.

O Evento interferiu também de de forma abrupta nas relacdes socioculturais e afetivas
historicamente estabelecida pela populacédo valadarense com o rio. Ressentida com a
guebra subita dos vinculos com o rio uma moradora entrevistada afirmou que “o rio esta

morto”, ao que seguiu a lamentacdo de que, ao contrario dela e do filho, sua neta néao

42 Expressdo disso foi a proposigédo, em 2007, do Projeto de Lei n® 120/07, com o objetivo de instituir a musica "Rio
Doce", de autoria do cantor e compositor Zé Geraldo, como o Hino Oficial do municipio. Embora aprovado na Camara
de Vereadores, em 03 de junho de 2007, o Prefeito Municipal a época nao sancionou a referida Lei.
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terd qualquer memoria de atividades no rio. Para ela, somente a limpeza do rio seria a

solugéo para a vida voltar ao normal.

As Comunidades de Baguari, llha Brava e Derribadinha se mostraram particularmente
impactadas pela contaminacéo das aguas do rio Doce. Em depoimentos coletados em
campo, moradores locais afirmaram ter havido alteracfes expressivas/ radicais nos
habitos locais, em particular da extincado dos rituais de batismo evangélico. Também se
ressentem da manutencéo de muita lama em seus terrenos particulares, sem ter havido
qualquer intervencdo local para sua mitigacdo e recuperacdo. A reivindicagdo pratica
acena para a urgéncia de interromper a saida da lama em sua origem, de reflorestar as

nascentes e esperar o tempo agir.

Outra importante alterag@o nos costumes locais se refere a frequentacéo e a socializacdo
na tradicional Feira de Artesanato municipal, realizada nas manhas de domingo*3. Com
o rompimento da barragem de Funddo e o decorrente problema de abastecimento de
agua no municipio, apurou-se ter havido queda estimada em 40% no numero de
visitantes e na receita dos feirantes e de aproximadamente 30% no niumero de empregos

diretos e indiretos gerados pela atividade.

Trata-se, portanto, de um impacto de natureza negativa (IN), diretamente decorrente do
Evento de rompimento da barragem de rejeitos de Fundao (ID), de abrangéncia municipal
(3) e longa duracao (2). Avalia-se a sua severidade como média-alta (3), em razao de ter

promovido significativas modificacdes das praticas sociais cotidianas.

43 http://www.univalenews.com/?p=3878#sthash.0Y33ronG.dpuf
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Gréfico 11 Alteracao de costumes locais

Alteracao nos costumes locais

Duracgéo
4

Severidade Abrangéncia

Fonte: Expressédo Sociomabiental, 2016

Consideradas as abrangéncia e severidade do impacto em tela avalia-se 0 mesmo como

muito significativo.

5.2.7 Impacto sobre Recursos Naturais e/ou Equipamentos Sociais

Destinados a Préticas Esportivas

Conforme exposto na secao de diagnostico deste relatério, Governador Valadares possui
expressivo e diversificado nimero de equipamentos sociais destinados as praticas

esportivas.

Nas pesquisas de campo realizadas em dezembro de 2016 e janeiro de 2017 apurou-se
gue todos os equipamentos de esporte e lazer inventariados no municipio receberam,
conforme relato de seus gestores, em entrevista, 0 mesmo tipo de impacto em suas
estruturas: “agua impropria para consumo e/ou falta de agua”. Em decorréncia, relataram

0s entrevistados, registrou-se queda de aproximadamente 20% de visitacdo e uso desses

158



%

s %
EXPRESSAO Jrencvaly

Yy
SOCIOAMBIENTAL M

equipamentos apdés o Evento. Os gestores de alguns dos equipamentos de esporte
informaram que no periodo em que o problema de abastecimento e qualidade da agua
se mostrou mais critico, a queda de visitantes foi até maior. Todavia, em alguns desses
equipamentos, segundo seus respectivos gestores, o numero de visitantes encontra-se

normalizado.

Face ao problema, alguns desses equipamentos de esporte passaram a comprar agua
para os funcionarios ou perfuraram poc¢o artesiano para suprir a demanda de

funcionamento do equipamento.

As pesquisas de campo possibilitaram apurar que o Clube SESI, espaco de
sociabilizacdo e prética esportiva, foi fechado. Isso porque o referido equipamento ja
apresentava problemas de manutencéo antes do Evento e, com o problema da falta de

agua, a situacao se agravou.

Outras situacoes ilustram os impactos recebidos pelos equipamentos esportivos locais.
De a gestora municipal entrevistada, a Praca de Esportes, que atende a 700 alunos, teve
a suas atividades canceladas temporariamente. Além disso, clubes utilizados por
esportistas, bem como pela populacdo em suas atividades de lazer e sociabilizacéo,

tiveram suas atividades suspensas.

Além dos equipamentos destinados as praticas esportivas e de lazer, a contaminacao
das aguas do rio Doce prejudicou o desenvolvimento dos Esportes Nauticos e da Pesca
no municipio. O rio Doce era muto utilizado para a pratica de Canoagem, Jet-Ski, Pesca
Amadora e Esportiva e Surf de rio e, apds o Evento, essas atividades ndao foram mais
realizadas.

Trata-se, portanto, de impacto de natureza negativa (IN), diretamente decorrente do
rompimento da barragem de Fundéao (ID), de abrangéncia municipal (3) e longo prazo de
duracéo (3). Considerando que o Evento afetou expressivamente diversos equipamentos
e estruturas esportivas e de lazer existentes no municipio, alterando por conseguinte o
cotidiano comunitario relativo ao lazer e ao esporte, avalia-se como média-alta a

severidade deste impacto (3).
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Gréfico 12 Impacto sobre recursos naturais e/ou equipamentos sociais destinados a praticas esportivas

Impacto sobre recursos naturais e/ou
equipamentos sociais destinados a praticas
esportivas

Duracgéo
4

3

Severidade Abrangéncia

Fonte: Expressédo Sociomabiental, 2016

Consideradas a abrangéncia e severidade do impacto em tela avalia-se o0 mesmo como

muito significativo.

5.2.8 Alteracéo no Calendario Esportivo do Municipio

Nas pesquisas de campo e em fontes de dados secundarios apurou-se que a Prefeitura
Municipal de Governador Valadares realizava diversos eventos esportivos e de lazer,
destinados a populacéo local e a turistas: ciclismo, corrida, canoagem, voo livre, futebol,

dentre outros.

Todavia, em decorréncia do Evento e da contaminacdo das aguas do Rio Doce, o
calendario esportivo municipal foi alterado. Conforme relatou a gestora municipal
entrevistada, as etapas do Campeonato Mineiro e do Campeonato Brasileiro de
Canoagem, realizadas no rio Doce, foram canceladas. Além disso, praticantes de ciclismo

ficaram por um periodo impossibilitados de treinar devido a falta de agua no municipio e,
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por essa razdo, ndo conseguiram alcangar o indice necessario para participar de
competicdes externas.

N&o foram relatadas medidas mitigatérias ou compensatérias do impacto sobre o
calendario esportivo municipal.

Portanto, o Evento de rompimento da barragem de Funddo impactou negativa (IN) e
diretamente o calendario esportivo municipal (ID). Trata-se de impacto de abrangéncia
municipal (3) e passivel de mitigacdo a longo prazo (3). Face a reducéo parcial da
realizacdo/sediamento de eventos esportivos no municipio e/ou na participacdo em

eventos fora do municipio, considera-se média (2) a severidade do impacto em questao.

Grafico 13 Alteracdo no calendario esportivo do municipio

Alteracao no calendario esportivo do
municipio
Duracéo
4

3

Severidade Abrangéncia

Fonte: Expressdo Sociomabiental, 2016

Consideradas as abrangéncia e severidade do impacto em tela avalia-se 0 mesmo como
significativo.
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5.2.9 Alteracdo em Politicas e Programas Publicos de Incentivo ao Esporte

Conforme relatou a gestora municipal entrevistada o Evento gerou entre os seus efeitos
indiretos, uma contribuicdo para diminuicdo na receita financeira da Prefeitura Municipal
de Governador Valadares. Os diversos impactos nas atividades econdmicas locais em
razao da interrupcdo no abastecimento e da piora na qualidade da agua distribuida pelo
SAAE-GV*# afetaram a arrecadacédo do municipio e, por conseguinte, a sua condicédo de

investir em programas e projetos de esporte e lazer.

Trata-se de um impacto de natureza negativa (IN), indiretamente decorrente do Evento
de rompimento da barragem de Fundao (ll), de abrangéncia municipal (3) e passivel de
mitigacdo em médio prazo (2). Avalia-se, pois, como média (2) a severidade deste
impacto, considerando ter havido alteracdo parcial no investimento financeiro do setor
publico em atividades esportivas.

44 O SAAE tem como Missdo: Garantir o fornecimento de agua potavel, com qualidade e quantidade, e realizar o
tratamento do esgoto sanitario, promovendo qualidade de vida com responsabilidade social e ambiental, no municipio

de Governador Valadares-MG. http://www.saaegoval.com.br/Materia_especifica/6502/Missao. Acessado em
15/02/2017.
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Gréfico 14 Alteracdo em politivas e programas publicos de incentivo ao esporte

Alteracdo em politicas e programas publicos
de incentivo ao esporte

Duracéao
4

Severidade Abrangéncia

Fonte: Expressdo Sociomabiental, 2016

Consideradas as abrangéncia e severidade do impacto em tela avalia-se 0 mesmo como
significativo.

5.2.10 Alteracdo do Cotidiano Comunitario relativo ao Lazer

O cotidiano comunitario relativo ao lazer estd diretamente ligado aos espacos de
sociabilizacdo disponiveis no municipio. Conforme exposto na secdo de diagndstico
deste relatério, Governador Valadares dispbe de expressiva estrutura de equipamentos
destinados a praticas esportivas e de lazer — clubes, pracas, pistas de caminhada,
campos de futebol, quadras poliesportivas, parques, dentre outros — e de recursos
naturais passiveis de utilizacdo para fins esportivos e de lazer, a exemplo do Pico do
Ibituruna e do préprio rio Doce, que abrigava atividades de contemplagcédo, canoagem, jet
sky, surf de rio, pesca esportiva amadora, dentre outras. A pratica dessas atividades
integrava o cotidiano comunitario de parcela expressiva da populacdo valadarense.

Todavia, com o Evento e a consequente contaminacgédo do rio Doce, ocasiando problemas

163



%

s %
EXPRESSAO Jrencvaly

Yy
SOCIOAMBIENTAL M

de abastecimento de agua, a pratica de parte consideravel dessas atividades ficou
impossibilitada.

Dentre as atividades ora descritas destaca-se a pesca amadora como uma das principais
atividades de lazer do municipio, atraindo inclusive pessoas da regido. As drasticas
alteracdes na biota aquatica por consequéncia do despejo dos rejeitos da barragem de
Fundao provocaram grande mortandade de peixes e deposicdo de grande quantidade de
residuos na calha do rio e imediagdes. Com efeito, a pesca esportiva amadora ficou
impossibilitada.

Em entrevista, moradores de comunidades ribeirinhas relataram que a atividade de pesca
cessou completamente com o Evento e que passado um ano do ocorrido pouquissimas
pessoas se arriscam a retomar a atividade de pesca. Foi informado que o turismo de
pesca, aquele exercido por pescadores residentes em outros municipios, ndo é mais
praticado na regido. O maior receio é que 0s peixes estejam contaminados com metais
pesados advindos do rejeito da barragem rompida. Além disso, a pequena presenca de

peixes sobreviventes néo atrai pescadores.

Embora a pesca estivesse proibida a época das pesquisas de campo, em funcdo do
periodo de Defeso — Portaria IEF 155/2011 e da Portaria IEF n® 78/2016, observaram-se
alguns pescadores em atividade no rio Doce e no rio de Peixe. Naquela ocasido, os
pescadores relataram que os peixes capturados se apresentavam “desbotados” e se

restringiam a poucas espécies.

Face ao que se expls avalia-se tratar-se de um impacto de natureza negativa (IN),
diretamente decorrente do Evento de rompimento da barragem de rejeitos de Fundéao
(ID), de abrangéncia municipal (3), e longo prazo de duracado (3), considerada a sua
extensdo as diversas modalidades e tipos de atividades de lazer praticados no municipio.
Considerando que houve expressiva alteracdo no cotidiano comunitario relativo ao lazer

avalia-se a severidade do impacto em tela como média-alta (3).
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Gréfico 15 Alteracao no cotidiano comunitario relativo ao lazer

Alteracdo no cotidiano comunicatario relativo
ao lazer

Duracéo
4

3

Severidade Abrangéncia

Fonte: Expressédo Sociomabiental, 2016

Consideradas as abrangéncia e severidade do impacto em tela avalia-se 0 mesmo por

estas caracteristicas como muito significativo.

5.2.1 Impacto sobre comunidades

Em Governador Valadares ha trés comunidades que possuem estreita relagdo com o Rio
Doce: llha Brava, Derribadinha e Baguari. Em razéo da proximidade e dos usos e relagdes
socioeculturais e econémicos estabelecidos com rio, as referidas comunidades foram

impactadas em seus costumes e praticas cotidianas.

5.2.1.1 llha Brava

Conforme exposto no diagnostico, o rio Doce € parte marcante do cotidiano de llha Brava.

Para os moradores dessa comunidade, o rio é lugar de contemplacdo, lazer e

desenvolvimento de atividades de subsisténcia. Dentre as atividades de lazer destacam-
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se a natacgdo, a pratica de jet-ski e a pesca, que também se constitui em atividade de
subsisténcia para algumas familias. Nas aguas do rio Doce, moradores da comunidade
também realizam batismos evangélicos e lavam roupas. Lavar roupa na beira do rio é
uma tradicdo na comunidade. Todavia, esta atividade € também exercida na perspectiva
da geracéo de renda, por um grupo de mulheres associadas que lavam trouxas de roupa

“para fora”.

A comunidade dispunha ainda de bar localizado a margem do rio, o qual recebia em
média aproximadamente 100 turistas por fim de semana, além de se constituir em ponto

de encontro de moradores.

Com o rompimento da barragem de rejeitos de Fundéo e a consequente contaminacao
das aguas do Rio Doce, os usos e relagdes socioculturais e econémicas dos moradores
de llha Brava com o rio foram severamente alterados: a pesca e demais atividades de
lazer ndo sdo mais praticadas, assim como foram interditados os batismos religiosos, a
lavacdo de roupas e o funcionamento do bar, cujas estruturas da edificacdo foram

abaladas, sendo a mesma destruida.

A interdicdo dos usos do rio representa, pois, alteracdes de costumes da comunidade e,
para além, disso interferéncias em sua historicidade, dada a sua importancia na
organizagéo espacial, temporal e econdmica dos moradores. Isso porque os fatores de
vinculacéo com o rio Doce e, com efeito, de construcdo da identidade comunitaria foram
alterados. Expresséao disso € o relato de uma moradora entrevistada: “o rio esta morto”,
ao que se segue a lamentacéo de que a sua neta nao tera memorias do rio, assim como

ela e seu filho o tem.

A entrevistada informou ainda que alguns moradores precisaram deixar suas casas por
causa do despejo de lama, o que certamente inferiu nas relacdes sociais estabelecidas

na comunidade.

Avalia-se que a comunidade de llha Brava foi diretamente impactada (ID) pelo Evento de
rompimento da barragem de rejeitos de Fundao; impacto esse que se configura como de
natureza negativa (IN), longo prazo (3) e alta severidade (4), uma vez que produziu

alteracdes radicais em préticas sociais cotidianas.
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Gréfico 16 Impactos em comunidades: llha Brava

Impactos em comunidades: Ilha Brava

Duracéo
4

Severidade Abrangéncia

Fonte: Expressdo Sociomabiental, 2016

Consideradas a abrangéncia e a severidade do impacto em tela avalia-se 0 mesmo como
muito significativo.

5.2.1.2 Derribadinha

Em razdo da proximidade, o rio Doce se constitui em elemento determinante na

organizacado espacial e temporal da comunidade, integrando efetivamente o cotidiano de
seus moradores em atividades subsisténcia e lazer.

O rio Doce é para os moradores de Derribadinha lugar de contemplacéo, pesca, nado,
realizacdo de ritos religiosos, a exemplo de batismos evangélicos, pratica de esporte.

Apurou-se que a pesca de lazer atraia expressivo fluxo de turistas, o que fomentava a
economia local.

Dentre as praticas cotidianas dos moradores também se inclui o futebol em campo

gramdado, realizada em campo localizado em uma chacara local.
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Com o Evento e a consequente contaminacdo das aguas do rio Doce, costumes e
tradicbes dos moradores da comunidade de Derribadinha foram severamente afetados,
sendo interrompidos ou alterados. A pesca, bem como as atividades de lazer nas
estruturas existentes nas imedia¢des do rio foram paralisadas; do mesmo modo o banho
e os ritos religiosos ndo puderam mais serem realizados nas 4guas. O futebol praticado
no campo da chacara foi prejudicado, tornando-se impraticavel nos dias que chovem.

Por fim, com a diminuicdo das atividades turisticas relacionadas a pesca amadora
esportiva, moradores da comunidade precisaram buscar alternativas de sobrevivéncia na

cidade, interferindo nos arranjos e relacionamentos sociais locais.

Na visdo de moradores entrevistados, faz-se necesséario adotar como medidas
mitigadoras dos impactos ora descritos: a vedagao do local de onde sai o barro, reflorestar

as nascentes e esperar o tempo agir.

Tem-se, pois, um impacto de natureza negativa (IN), diretamente decorrente do Evento
de rompimento da barragem de rejeitos de Fundao (ID), de longo prazo de duracéo (3) e
alta severidade (4), uma vez que produziu alteracbes radicais em praticas sociais

cotidianas.
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Gréfico 17 Impactos em comunidades: Derribadinha

Impactos em comunidades: Derribadinha

Duracéo
4

Severidade Abrangéncia

Fonte: Expressdo Sociomabiental, 2016

Consideradas a abrangéncia e a severidade do impacto em tela avalia-se 0 mesmo como
muito significativo.

5.2.1.3 Baguari

Assim como nas demais comunidades lindeiras ao rio Doce, em Baguari o referido rio se

constitui em um elemento importante na organizacao espacial e temporal de Baguari.

Ao longo da histéria de formacao da comunidade, o rio Doce foi integrado ao cotidiano
da populacéo, sendo utilizado em atividades de lazer, tais como pesca, natacao, caiaque
e contemplacdo. Os seus atributos naturais geravam expressivo fluxo de visitantes,

fomentando o turismo local.

Todavia, em decorréncia da contaminacdo das aguas do rio Doce pelos rejeitos da
barragem de Fundéo, o cotidiano da comunidade foi severamente afetado em funcéo da
alteracdo ou interdicdo de costumeiras e tradicionais préaticas sociais. A pesca, a natacao,

e 0s passeios de caiaque foram paralisados em razao da poluicdo da agua do rio Doce.
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Por sua vez, a visitagdo de tuistas diminuiu abruptamente face a alteracéo da paisagem
e a impossibilidade do uso da agua em atividades de lazer.

Conclui-se que a comunidade de Baguari foi diretamente impactada (ID) pelo Evento de
rompimento da barragem de rejeitos de Fundao; impacto esse que se configura como de

natureza negativa (IN), longo prazo (3) e alta severidade (4), uma vez que produziu
alteracdes radicais em praticas sociais cotidianas.

Gréfico 18 Impactos em comunidades: Baguari

Impactos em comunidades: Baguari

Duracéo
4

Severidade Abrangéncia

Fonte: Expressdo Sociomabiental, 2016

Consideradas a abrangéncia e a severidade do impacto em tela avalia-se 0 mesmo como
muito significativo.
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Tabela 18 Planilha de identificacdo dos impactos ambientais

Avaliacdo da magnitude e importancia dos impactos,

Descricéo dos impactos com e sem medidas mitigadoras / potencializadoras

Avaliacdo posterior a implantacéo de acdes

Avaliacdo anterior a implantacéo de acdes de mitigacdo de mitigacao

Medidas
mitigadoras /
potencializadoras

Setor Impactos identificados Descri¢do do
Impactado P Impacto

Magnitude
Severidade
Significancia
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Requalifica¢é@o
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Comunitarios/identi
dade

_Alteragéo e Fortalecimento dos
interrupcéo de Valores
Alteracéo de costumes na comunidade de Ilha Brava praticas IN ID 3 2 4 itarios/i i 1 1
S Comunitarios/identi
sociais
- dade
cotidianas
infg[r%?)%g?) 3 . Fortalecimento dos
Comunida Alteracéo de costumes na comunidade de Derribadinha praticas IN ID 3 2 4 Vel 1 1
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sociais dade
cotidianas
_ Alteragalo e Fortalecimento dos
interrupcéo de Valores
Alteragdo de costumes na comunidade de Baguari praticas IN ID 3 2 4 Comunitarios/identi 1 1
sociais
oL dade
cotidianas

Fonte: Expreséo Socioambiental, 2016
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Tabela 19 Listagem de participantes de reunido institucional em Governador Valadares

Nome Nome do érgédo/setor

Evandro dos Santos Costa

Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico

e

Joao Paulo da Rocha Cirne

Secretaria Municipal de Cultura, Esporte e Lazer

Marcos Vinicius

Vendedor
Margareth Cozinheira
Paulino Rodrigues e Nelson Rodrigues Comerciante

Equipe Técnica

Equipe Participante

Fonte: Expressédo Socioambiental, 2016

Tabela 20 Equipe técnica

Formacgao

Maria Fernandes

Psicologa

Funcéo/Cargo

Coordenagéo Geral /
Sdcia Diretora

Vinculo

Expressao
Socioambiental
Pesquisa e Projetos

Lucas Roque

Antropélogo

Coordenacgao técnica
/Saocio Diretor

Expressao
Socioambiental
Pesquisa e Projetos

Jaqueline Vilela
Custédio

Bidloga

Gestao de Contrato

Expressao
Socioambiental
Pesquisa e Projetos

Aline Santos

Administracéo de
Empresas

Administrativo

Expressao
Socioambiental
Pesquisa e Projetos
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. Subcoordenagéo Expressao
Claudio Letro Sociodlogo técnica Socioambiental
Pesquisa e Projetos
Coordenacao técnica Expressao
Sylvana Pessoa Socidloga /Coordenacéo de Socioambiental
Cultura Pesquisa e Projetos
o
Juca Villaschi Arquiteto tematicade patrimonio .
material e imaterial Pesquisa e
Projetos/lUFOP
Coordenacéo de Expressao
Ana Pacheco Engenheira Civil Campo/Subcoordenaca Socioambiental
o de cultura

Pesquisa e Projetos

Expressao
Marcos Knu Turismélodo Coordenacao tematica Socioambiental
PP 9 de turismo Pesquisa e
Projetos/UFOP
Expressao
Suzana Fernandes de Arey Subcoordenacéo Socioambiental
Paula Ve 3 temaética de turismo Pesquisa e
Projetos/lUFOP
Coordenacéo tematica Expressao
Lise Costa Educadora Fisica & Socioambiental

de esporte

Pesquisa e Projetos

Coordenacao tematica

Expressao

Sidney Daniel Batista Turismélogo Socioambiental
de lazer - h
Pesquisa e Projetos
. . Coordenacao tematica Expressao
Gabriel Alkmin Bidlogo d Socioambiental
e pesca - h
Pesquisa e Projetos
Coordenagéo SIEEED
Raquel Guerra Relacdes Publicas denag Socioambiental
Audiovisual

Pesquisa e Projetos

Flavia Said

Advogada

Assessora juridica

Expressao
Socioambiental
Pesquisa e Projetos

Sabrina Almeida

Cientista politica

Pesquisadora

Expressao
Socioambiental
Pesquisa e
Projetos/lUFOP
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Paula Boarin

Cientista politica

Pesquisadora

Expresséo
Socioambiental
Pesquisa e
Projetos/lUFOP

Caroline Chaves

Socidloga

Assistente de

Expressao
Socioambiental

Coordenacéo

GRG0 Pesquisa e Projetos
. Expressao
Rubia Meireles Jornalista Assistente de Socioambiental

Pesquisa e Projetos

Marina Naves

Estudante de

Assistente de

Expressao
Socioambiental

Ciéncias Sociais

Ciéncias Sociais Coordenacao - h
Pesquisa e Projetos
Expressao
Tiago de Jesus Brito Estudante de Estagiario Socioambiental

Pesquisa e Projetos

Coordenagéo

Pesquisador de Expressao
Moacir Salles Geografo campo/geoprocessamen Socioambiental
to Pesquisa e Projetos
. Expressao
Maria Cecilia Pedrosa Socibloga Assistente de Socioambiental

Pesquisa e Projetos

LaetitiaJourdan

Antropodloga

Assistente de
Coordenagéao

Expressao
Socioambiental
Pesquisa e Projetos

Nascimento

Expressao
Victor Massini Turismologo Pesquisador de campo Socioambiental
Pesquisa e Projetos
Bianca Aparecida BTessin
= P Turisméloga Pesquisadora de campo Socioambiental
onseca ) h
Pesquisa e Projetos
- Expressao
Sara Christina do Turisméloga Pesquisadora de campo Socioambiental

Pesquisa e Projetos

Shirley Maclane Nunes

Técnica em turismo

Pesquisadora de campo

Expressao
Socioambiental

Guimaraes

Brito e lazer Pesquisa e Projetos
. . Expressao
Barbara Natali Soares Turisméloga Pesquisadora de campo Socioambiental

Pesquisa e Projetos
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Expressao

Lucas Motta Turismélogo Pesquisador de campo Socioambiental

Pesquisa e Projetos
. Expresséo
Laur?gifggigsnva Turismologa Pesquisadora de campo Socioambiental

Tatiane Carvalho Bispo

Administracao de
Empresas

Pesquisadora de campo

Expressao
Socioambiental
Pesquisa e Projetos

Mariene Luiza da Rocha

Arquiteta

Pesquisadora de campo

Expressao
Socioambiental
Pesquisa e Projetos

Maele Fernanda de
Almeida

Técnica em
seguranca do
trabalho

Pesquisadora de campo

Expressao
Socioambiental
Pesquisa e Projetos

Fernanda Patricia de
Oliveira Castilho Rinco

Administracao de
Empresas

Pesquisadora de campo

Expressao
Socioambiental
Pesquisa e Projetos

Douglas André Rinco

Ensino médio

Pesquisadora de campo

Expressao
Socioambiental
Pesquisa e Projetos

Expressao
RonilsonBreder Ensino médio Motorista Socioambiental
Pesquisa e Projetos
Expressao
Veronica Gonzaga Estudgnte de Estagiario Somoam_blental
Oliveira Gomes Turismo Pesquisa e
Projetos/UFOP
Expressao
Jéssica Camila Rocha de Estudante de - Socioambiental
: Estagiario .
Azevedo Turismo Pesquisa e
Projetos/UFOP

Fonte: Expressdo Socioambiental, 2016
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