Introdugao

O desastre é um “dos estados possiveis do real”.! Essa afirmacdo ndo desqualifica suas
causas, tampouco desconsidera os impactos e consequéncias dramdticas que incidem
sobre suas vitimas. Partir do pressuposto do desastre como fenbmeno que compde a
realidade tem como objetivo, acima de tudo, compreender como a vida se recompde
apos tais situacdes, bem como interpretar os variados contextos que desencadearam
sua ocorréncia. E nesta perspectiva que a definicdo de desastre, conforme comumente
utilizada nas ciéncias sociais, refere-se ao “acontecimento que desorganiza a ordem
social, cultural, econdémica e politica de uma coletividade, a ponto de que esta ndo é
capaz de reorganizar-se de forma espontanea e auténoma” .2

Apds o rompimento da barragem de Funddo, em Mariana, no dia 05 de novembro de
2015, um contexto de desastre foi instalado na Bacia do Rio Doce. Diversos aspectos da
vida das comunidades foram desarticulados, tendo como dpice o deslocamento fisico
de pessoas e os debates sobre reparacdo, indenizacdes e reassentamentos. E entre a
série de questdes que se abrem apds o desastre, tem-se a complexidade das relacées
que se estabelecem e que apontam para os atores envolvidos e suas pautas politicas,
assim como para o sentido do rompimento da barragem na histéria da Bacia do Rio
Doce.

Com isto, pretende-se que trés eixos de andlise sejam tomados como linhas que
orientem a reflexdo sobre as a¢des da Fundagcdo Renova: (1) a percepcao do desastre
iniciado com o rompimento da barragem de Fund3o no processo histérico de ocupacgao
do espaco e construcdo da paisagem da Bacia Rio Doce; (2) as lutas politicas que ganham
forma no cenario de demarcacdao de direitos no interior das acdes de reparacgao,
indenizacdo e reassentamento, levando em conta a afirmacgao da categoria “atingido” e
sua incorpora¢ao ao vocabulario como reconhecimento e assimilacao dessas lutas; e,
por um enfoque que problematize as temporalidades envolvidas neste processo, tem-
se (3) o acionamento do passado como parte da estratégia de demarcacdo dos sentidos
de comunidade, por meio da histéria, meméria e identidade compartilhadas, o que se
conecta, sobremaneira, as expectativas sobre da reparacao, compensacao e formulacao
dos reassentamentos.

Sobre o desastre e sua relagdo com o espaco e a paisagem da Bacia do Rio Doce, é
importante considerar que o conceito de espaco como referido diz respeito ao espaco
geografico, resultado das intervencdes humanas (materiais e simbdlicas) mediadas
pelas relacdes sociais no decorrer do tempo.3 A observacdo sobre a Bacia do Rio Doce e
sua modificacdo a partir do rompimento da barragem de Funddo deve localizar o
desastre entre as sucessivas alteracdes desse espaco, desde a colonizac¢do iniciada no
século XVI. Entdo, estamos diante de um novo movimento de formacdo da paisagem do

1TADDEI, R. Sobre a invisibilidade dos desastres na antropologia brasileira. Waterlat-Gobacit Network Working
Papers, Thematic Area Series Satad, TA8 — Water-related Disasters, vol. 1 no. 1, Newcastle upon Tyne and Sao
Paulo, September, p. 30-42, 2014.

2 TADDEI, Renzo. Os desastres em uma perspectiva antropolégica. ComCiéncia, Dossié. Desastres Ambientais,
Campinas, n. 176, 10/03/2016.

3 SANTOS, Milton. A natureza do espaco: técnica e tempo, razdo e emogao. 3 ed. Sdo Paulo: Hucitec, 1999.



territério em que o desastre, a reparagdo, as indeniza¢des, bem como a afirmacgao
politica de inUmeros agentes sao importantes aspectos a serem incluidos.

Além disso, a presenca da Fundacdo Renova como instituicdo é vista como expectativa
de resposta a problemas histéricos da regido, em um momento de estagnacao
econdmica do pais. Sua existéncia causa variada gama de impactos sociais* que se
acumulam aqueles diretamente decorrentes do rompimento da barragem, sendo que
as acOes de compensacdo ultrapassam, muitas vezes, os danos advindos do desastre e
tém certa aproximacdo com o pouco alcance das politicas publicas no territério. A
existéncia e atuacdo da Fundac3o Renova®, com isto, também deve ser inserida na
percepc¢do sobre a modificacdo do espaco e formacdo da paisagem da Bacia do Rio Doce,
considerando essa instituicdo como novo agente presente no territério, por meio de
uma perspectiva que se costura pelo entendimento da paisagem como

[...] a imagem de um produto hibrido derivado do cruzamento de
diferentes materialidades e sentimentos, em permanente tensao, na
interface  homem natureza. Esse produto é composto com
materialidades herdadas de processos fisicos e histéricos que
caracterizam o territdrio. Os sentimentos, as vezes também herdados,
mais ou menos utdpicos e/ou nostalgicos, representam e atribuem
valor ao que é visto atualmente, ou ndo mais. Dindmica do ponto de
vista fisico, a paisagem é também “transtemporal”, pois nas suas
representacdes, diversas épocas podem ser evocadas, visto que a
memdria é a ferramenta que permite idas e vindas no tempo.®

A titulo de ilustrago, é possivel tragar uma linha, aqui bastante resumida e iniciada nos
séculos XVIII e XIX. Certamente, consideramos a importancia da ocupac¢do indigena
anterior aos oitocentos, o conhecimento do rio desde os primeiros movimentos de
colonizagdao no século XVI e as expedi¢des que adentraram Minas Gerais e Espirito Santo
no século XVIl como marcos desse territorio. Contudo, o objetivo dessa amostra
temporal é localizar o desastre e a presenca da Fundacao Renova como parte das
inimeras interacGes na Bacia do Rio Doce, que permeiam a composicado deste territério
e da paisagem que a ele se sobrepde por meio das elaborac¢des simbdlicas e vestigios
materiais acumulados ao longo da trajetoria historica.

O recorte temporal, tomando como base os séculos XVIII e XIX, justifica-se ao considerar
0 comeco, neste periodo, da exploracao das areas da bacia para agricultura e criacdo de
gado de forma ndo sustentaveis, o que afetou intensamente as condi¢Ges dos cursos
d’adgua, o que se agravou ao longo dos séculos também pelos empreendimentos de
mineracdo e siderurgia, entre outras. Além disso, a construcdo de hidrelétricas para
geracdao de energia também provocou impactos, inclusive com a transposicdao de

4 Impactos sociais sdo aqui entendidos como transformacgdes relacionadas a vida das pessoas, a vida em
comunidade e aos modos de vida. CF. VANCLAY, Frank. International principles for social impact assessment.
In: Impact assessment and project appraisal. v. 21,n. 1, mar. 2003.

5> Sobre a criagdo da Fundagdo Renova, deve ser levado em conta, o arranjo que se estabeleceu com os entes
publicos para que a reparagdo fosse executada por essa instituigdo. Observa-se que a sociedade de maneira
geral confunde a atuagdo da Renova frente ao processo, ndo distinguindo repara¢do do processo judicial em
curso.

6 RENNO, Fernanda de Andrade Pinto. Le Sertdo Mineiro: Um territoire a la recherche de sés paysages et de
sés identités. 2009. These (Doctorat)- I* Université de Toulouse Le Mirail, Toulouse, 2009. (tradugdo da autora).



populagdes, como no caso de S3o Sebastido do Soberbo, no ano de 2004, em
decorréncia da construcdo da barragem da UHE Risoleta Neves. A construgdo da Estrada
de Ferro Vitéria-Minas, inaugurada em 1910, também causou grandes transformacdes
na territorializacdo da Bacia do Rio Doce, com consequéncias, inclusive, para as
populacdes indigenas que vivenciam, desde os primeiros tempos de ocupacdo, a
expropriacdo de suas terras. Os exemplos de usos do espaco que forma a bacia ndo sdo
excludentes de outros e se pretendem uma parcela entre variados casos.

A
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XVII/XIX XX XXI Futuro

ocupacdo de terras da construgao da ferrovia, desastre pelo rompimento Planejamento territorial (?),

bacia para agricultura, expansdo industrial, da barragem de Fundao, mudangas nas relagdes com o

pecudria e extragdo crescimento urbano, danos materiais e rio (?), término dos auxilios,

mineral, com a formagdo  &xodo rural, barragens de  intangiveis causados, indenizagBes, distribuicdo da

dos primeiros nucleos rejeitos de mineragdo processo de reparagao, terra equalizada com a

urbanos presenca da Fundagdo distribui¢do de capital (?).
Renova, reassentamentos, Quais serdo as novas formas
atuacgdo politica do MAB e de apropriagdo do espago?
demais agentes Qual sera a paisagem da Bacia

do Rio Doce?

O desastre é, portanto, um novo marcador na formacgao do espaco da Bacia do Rio Doce.
Sua ocupacdo no tempo foi dividida, entre outros simbolos, pela ocorréncia do
rompimento da barragem de Fund3do. Essa constatacdo ndo desqualifica as causas do
desastre, como mencionado, muito menos retira de evidéncia as formas atuais de
mineracdo e construcdo de barramentos de rejeitos. O que se pretende é fazer interagir,
em ambito temporal, os aspectos que se somam as diversas camadas sobrepostas na
formacao deste territério e de sua paisagem.

Ao lado dos atores que historicamente participaram da formacao do territério da bacia,
tem-se, desde o inicio do desastre, figura aqueles que foram designados como
impactados no ambito do TTAC - Termo de Transacao e de Ajustamento de Conduta,
assinado em margo de 2016. O termo, conforme o citado documento, classifica “as
pessoas fisicas ou juridicas e respectivas comunidades que tenham sido afetadas” pelo
rompimento da barragem. O TTAC traz uma série de critérios para incorporacdo dos
individuos como impactados, como a perda de familiar, a perda de capacidade
produtiva, a destruicdo ou interferéncia em modos de vida comunitérios, entre outros.’

Impactado, nesse sentido, trata-se de uma categoria técnica, que busca qualificar os
sujeitos a partir dos efeitos do desastre em suas vidas. O impacto, seguindo a ldgica
exposta no TTAC, é mensurado pelos danos incididos diretamente sobre os individuos e
comunidades. Além disso, considera-se a possibilidade de que as populagdes da area de
abrangéncia do desastre vivenciem implicagdes indiretas, definidas como aquelas que

7TTAC, 2016, p. 13.



ndao estdo enquadradas entre os critérios para o impacto direto, mas que tenham
causado aos sujeitos “limitacdo no exercicio dos seus direitos fundamentais em
decorréncia das consequéncias ambientais ou econémicas”.

Entre os impactados, sobretudo pela atuacao das assessorias técnicas que contam como
integrantes do MAB — Movimento dos Atingidos por Barragem, o termo foi substituido
pela designagdo “atingidos”. A nomenclatura para designar aqueles que foram afetados
pelo desastre passou a ser utilizada em contraposicdo a palavra “impactados”, o que foi
incorporado pela proépria Fundagdo Renova como expressao legitima entre as
enunciacdes construidas no processo de posicionamento no cenario do desastre. Mas,
observa-se que o termo “atingido” se trata de categoria no sentido de classificacdo de
um grupo, levando em conta a luta histérica do MAB no pais em torno da construgdo de
barragens e em defesa dos que sofreram os impactos desses empreendimentos, como
os reassentamentos compulsdrios. Assim, a expressao “atingido” conecta os sujeitos
afetados pelo rompimento da barragem de Funddo a todos que foram afetados por
projetos de construcdo de barragens no Brasil.2

O uso da designacao “atingidos”, portanto, € uma questdo semantica fundamental no
contexto de significacdo dos sujeitos afetados pelo rompimento da barragem de
Funddo, assim como na integracdo dos impactados desse desastre aos deslocamentos
em razao da construcdo de barragens ou de grandes projetos de infraestrutura no
Brasil.’ Ent3o, deve-se considerar que a associacdo das populacbes afetadas a luta
empreendida pelo MAB, desde a década de 1970, reforga o movimento no pais e torna
o contexto do desastre na Bacia do Rio Doce momento histdrico para concretizagdo das
pautas levadas a cabo pela entidade. O grande desafio posto a Fundag¢ao Renova é
conciliar a reparacgao as reinvindicacdes que emergem do MAB, em consonancia com 0s
ministérios publicos de Minas Gerais, do Espirito Santo e Federal, somadas as
expectativas dos governos locais em sanar questdes para além do desastre. Isso tudo
com a observacdo dos parametros legais que regem as acoes realizadas, com a intensa
confusdo entre reparacdo e processo judicial por parte das comunidades e midia em
geral.

Tomando como referéncia o termo “atingido”, o que se observa é o acionamento do
passado como parte intrinseca a busca por demarcacao da identidade desse grupo
social. O tempo pretérito surge como lugar que deve ser restaurado na dinamica de
reparacao, com as acdes sempre pautadas na reconstituicdo. Nao raro, a ideia de

8 O MAB teve sua organizagdo iniciada na década de 1970, com as Comissdes Regionais de Barragens, como
resultado do avango da construgdo de empreendimentos energéticos no pais durante o periodo do governo
militar. O movimento tem como principal pauta os direitos relacionados aos deslocamentos involuntarios das
populagGes afetadas pela construgdo de barragens. Em 1990, as ComissGes se agregam sob a designacdo de
MARB e, juntamente a Pastoral da Terra, passou a lutar pelo reconhecimento dos direitos daqueles que eram
afetados pela ampliagdo do setor de energia elétrica no pais.

9Magalh3es (2007, p.15), usa o termo eco-refugiados para designar aqueles que passaram por “ deslocamentos
provocados por grandes transformagdes ambientais, sejam elas originarias de causas naturais ou da agao
humana, independentemente do argumento desenvolvimentista”. MAGALHAES, S6nia Barbosa. Lamento e
Dor. Uma analise sécio-antropolégica do deslocamento compulsdrio provocado pela construgdo de barragens.
Belém, 2007. Tese. (Doutorado), Ciéncias Sociais, Universidade Federal do Para.



paisagem vem acompanhada do desejo de reconstrugdo. Isso ocorre como se fosse
possivel destituir o espago da Bacia do Rio Doce do desastre acontecido e retornar com
a paisagem anterior, subtraindo todas as dimensdes que hoje ocupam esse espago e
serdo as responsaveis por sua construc¢ao e significagao futura.

O passado é o tempo que orienta a perspectiva do que vira a ser o territério. Contudo,
no contexto de luta social e formacgao de identidade politica, sobretudo dos atingidos, a
memoéria partilhada é atributo que confere o sentido de grupo aos afetados pelo
desastre e justifica uma série de pautas coletivas. Na construcao coletiva do passado, na
afirmacdo do “nés”, temos “uma espécie de confirmacao hipndtica da solidez de uma
comunidade, a qual naturaliza a histéria e o préprio tempo”.10

Porém, o passado mencionado nem sempre é o passado vivido. O desastre provocou
uma ressignificacdo do tempo, em que a memodria que surge nas narrativas dos
atingidos, muitas vezes, é a coletiva, tendo sido experimentada por geracdes anteriores,
mas que ganha espac¢o nas reminiscéncias individuais e conecta as perdas ocasionadas
pelo desastre a perda da tradicdo das comunidades. A retérica da perda'! é o principal
argumento, por exemplo, para a percepg¢ao patrimonial sobre os bens culturais das
comunidades deslocadas em funcdo do rompimento da barragem. Apds o desastre, com
vistas a protecdo da cultura das comunidades ou, em termos simbdlicos, das préprias
comunidades, tudo emerge como patrimbnio, como icones identitarios dos atingidos.

Focados na reconstrugdo do passado, o presente torna-se tempo suspenso, em que
figura a luta politica e a expectativa do retorno no futuro. Até mesmo em textos que a
Fundacdo Renova recebe de 6rgdos governamentais tem-se a preocupacao, colocada
para a instituicdo como compromisso a ser seguido, de reconstituicio dos modos de
vida. No entanto, no caso dos reassentamentos, como reconstituir modos de vida se as
legislagdes urbanisticas impedem que se construa povoados em dareas de preservagao
permanente, como se formaram organicamente os nucleos originais? Quais aspectos
dos modos de vida devem ser observados? Os vinculos afetivos ou de apropriacao do
espaco? A continuidade das praticas culturais? Apds quase trés anos do desastre, quais
as novas formas e meios de vida se estabeleceram e como transpor o presente
vivenciado para a realidade que vai se constituir apds os reassentamentos?

Por fim, todo o cendrio do desastre coloca em questdo a ocupacdo de um espaco e a
construgao histérica de uma paisagem. As narrativas que observamos expressam a
tentativa de afirmar os papéis que serdo os protagonistas neste processo. Lembrando
Octavio Paz sobre a experiéncia do tempo presente: “alguns a viveram primeiro como
condenacao, depois transformada em consciéncia e a¢ao. A busca do presente ndo é a
busca do éden terrestre nem da eternidade sem datas: é a busca da realidade real.'?

10 ANDERSON, Benedict. Comunidades Imaginadas. S3o Paulo: Companhia das Letras, 2008, p. 13.

11 A retdrica da perda diz respeito a no¢do, amplamente difundida em discursos de preservagdo patrimonial, de
que se deve impedir a destruicdo de um bem cultural em risco. CF. GONCALVES, José Reginaldo Santos. A
retdrica da perda: discurso nacionalista e patrimonio cultural no Brasil. Rio de Janeiro. Editora da UFRJ, 2004.
12 pAZ, Octavio. A busca pelo presente. Rio de janeiro: Bazar do Tempo, 2017, p. 78.



