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O rompimento da Barragem de Funddo em 5.11.2015 foi um evento que ocasionou graves
impactos ao meio ambiente e a sociedade. A Barragem de Funddo integrava o complexo de
operagdes da Samarco Mineragdo S.A. (Samarco) para a exploragdo de minério de ferro no
Estado de Minas Gerais, no Brasil. A Samarco é uma joint venture, cujas acionistas sao a BHP
Billiton Brasil Ltda. (BHP) e a Vale S.A. (Vale), cada qual com 50% de participag¢do no capital
social. A Samarco e suas acionistas lamentam a ocorréncia do evento e solidarizam-se com

todas as comunidades e familias impactadas.

Desde o evento, a Samarco tem se empenhado intensamente para que as medidas reparatorias e
compensatodrias observem o direito das pessoas impactadas e estejam em conformidade com as
normas internacionais e as expectativas da sociedade. Com esse objetivo em mente, um Acordo
Quadro foi elaborado com o propdsito de servir como mecanismo através do qual as respostas
ao evento sejam desenvolvidas e executadas de forma plena e eficiente, mediante constante
didlogo com os individuos impactados.

A protecdo dos direitos fundamentais das pessoas impactadas foi o principio basilar que
conduziu todas as tratativas relacionadas a concep¢ao do Acordo-Quadro, o qual representa um
esforco coordenado, cujo propdsito € viabilizar a plena e adequada remediagdo dos impactos
ambientais e socioecondmicos causados pelo rompimento da Barragem de Funddo. O Acordo
Quadro ¢ um instrumento abrangente, sistematicamente organizado e que contém provisido de
fundos significativa para a sua implementacao.

Apesar do prazo exiguo, as principais necessidades das comunidades impactadas foram
incorporadas no Acordo Quadro. Além disso, a participagdo ativa dos individuos afetados no
detalhamento e execugdo de cada acdo foi contemplado nas regras de governanga da Fundacio
de direito privado que serd constituido para a execucdo, manutencio e gestdo dos programas e
acoes.

1. O Acordo Quadro

O Acordo Quadro nasceu do consenso do Governo Federal brasileiro, dos Governos dos
Estados de Minas Gerais e Espirito Santo, bem como de diversas entidades publicas, incluindo
as agéncias ambientais federal e estaduais e a Fundagdo Nacional do Indio (FUNAI), com a
Samarco e suas acionistas, Vale e BHP, que estdo atuando conjuntamente para apresentar
solucdes que satisfacam as necessidades dos impactados.

O Acordo Quadro foi negociado e construido para estabelecer instrumentos efetivos e
adequados ao total enderecamento dos impactos causados pela liberagdo de rejeitos de
mineracdo na Bacia do Rio Doce, seja por meio de medidas de reparacdo ou compensacdo. O
objetivo do Acordo Quadro € propiciar uma solu¢do completa para todas as intempéries
causadas a sociedade. Para tanto, devem ser desenvolvidos e implementados diversos

Programas voltados a reparagdo dos impactos e, quando a reparacdo ndo for possivel, a sua
compensacdo, a qual deve ser razodvel e proporcional ao gravame causado.

A Samarco e suas acionistas estdo cientes de que o Acordo Quadro € um marco inicial de um
longo processo de didlogo, avaliagdo técnica e cientifica, planejamento e execucdo de diversas
acodes. Mas € um inicio necessdrio, sem o qual ndo se teria obtido qualquer avanco. A forma de
Acordo Quadro adotada, com conteido aberto e programadtico, tem uma razdo: nao hd, hoje,
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uma resposta objetiva imediata para a maioria dos impactos decorrentes do acidente.

A total reparacdo dos impactos é um objetivo a ser construido de forma conjunta, envolvendo o
continuo didlogo com as comunidades, avaliacdo cientifica e técnica, planejamento e
implementacdo de um grande nimero de atividades. O Acordo Quadro estd estruturado em
Programas que foram concebidos por meio do didlogo entre as empresas e as autoridades
publicas competentes, organizadas sob a forma de um Comité Interfederativo. Como néo seria
possivel, tampouco desejado, poucos meses apds o acidente, quando as andlises e estudos
técnicos ainda ndo estavam — como ndo estdo — finalizados, estabelecer em detalhes todas as
acdes a serem executadas para esse fim, adotou-se o modelo de um Acordo Quadro, com
obrigagdes a serem desenvolvidas e monitoradas segundo o melhor interesse das pessoas
impactadas e que sdo a razdo de ser deste instrumento. Esse modelo, inclusive, permite uma
maior participa¢do dos individuos impactados na definicdo e desenvolvimento de cada um dos
programas.

Para fornecer uma resposta consistente e integral aos impactados do evento, o Acordo Quadro
prevé o desenvolvimento de 41 Programas Socioambientais e Socioecondmicos, organizados
em 15 Fixos Temdticos: (A) Programas Socioecondmicos: (1) Organizagdo Social; (2)
Infraestrutura; (3) Educacdo, Cultura e Lazer; (4) Satde; (5) Inovacao; (6) Economia e (7)
Gerenciamento das ag¢des Socioecondmicas; (B) Programas Socioambientais: (8) Gestdo dos
Rejeitos e Recuperagio da Qualidade da Agua; (9) Restauracio Florestal e Produgio de Agua;
(10) Conservacdo da Biodiversidade; (11) Seguranca Hidrica e Qualidade da Agua; (12)
Educacdo, Comunicagdo e Informacdo; (13) Preservacido e Seguranca Ambiental; (14) Gestdo e
Uso Sustentdvel da Terra e (15) Gerenciamento das A¢des Socioambientais.

Nao suficiente, a implementacdo desses Programas obedecerd a certos principios, dentre os
quais merecem destaque os seguintes:

e Transparéncia e engajamento das comunidades impactadas nas acdes a serem
implementadas;

e A recuperacdo do meio ambiente, reconstru¢do da infraestrutura publica afetada e acgdes
socioecondmicas e indenizatdrias com vistas a minimizar os impactos € a sua integral
reparacao;

e Estabelecimento de cronogramas objetivos para os projetos;

e Acdes a serem executadas devem ser regidas pela proporcionalidade e eficiéncia, definidas
com base em critérios técnicos e cientificos para avaliacdo e quantificacdo dos impactos.

¢ Continua interlocu¢do e didlogo entre o Comité Interfederativo, a Fundag@o e os individuos
impactados;

A execucdo privada dos programas, sob a permanente fiscalizagdo do Poder Publico;

e Periddica revisdo das obrigagdes; e

Respeito aos direitos humanos dos individuos impactados.

2. As instituicoes do Acordo Quadro

A complexidade e a extensdo do desafio exigem uma organizacdo institucional a altura. A
cobranca de resultados pela sociedade também foi considerada. Para garantir a transparéncia na
gestdo dos recursos e a fiscalizagdo do Ministério Publico, as partes criardo uma Fundagdo, que
terd autonomia em relagdo as empresas e estard sujeita a auditoria independente. A Fundacio
contratard experts e instituicdes de pesquisa para auxiliar na consecu¢do dos seus objetivos,
além de contar com um Painel de Especialistas.

A criagdo de uma Fundagdo garantird transparéncia na gestdo dos fundos e execugdo dos
programas e a devida fiscalizacdo por parte do Ministério Piblico do Estado de Minas Gerais. A
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Fundacao contratard especialistas, instituicdes de pesquisa e outros parceiros para ajuda-la a
atingir os seus objetivos e estard sujeita a auditoria independente, bem como obrigac¢do de
reportar informagdes as autoridades ptiblicas competentes.

A governanca da Fundacdo incorpora o respeito ao direito de consulta e participacdo da
comunidade na tomada de decisdes. Para isso, a Fundacdo contard com um Conselho
Consultivo, formado por autoridades, especialistas e representantes dos individuos impactados,
que ouvird as associacdes legitimadas para defesa da populacdo impactada e pesquisadores, de
forma a avaliar se os Programas estdo sendo eficazes e adequadamente implantados.

O Comité Interfederativo, criado pelo Poder Publico para interlocu¢do com a Fundagdo, €
responsdvel pela aprovagdo dos Programas previstos no Acordo Quadro. Sua composi¢do
garante a participacdo de todas as instituigdes publicas e democriticas na aprovacdo dos
Programas por meio de representantes do Ministério do Meio Ambiente, do Governo Federal,
dos Estados de Minas Gerais e Espirito Santo, dos municipios afetados pelo Rompimento da
Barragem e do Comité de Bacia Hidrografica do Doce.

3. A participacio social é um pilar fundamental do Acordo Quadro

O Acordo Quadro busca promover e incrementar o exercicio do direito de consulta e
participacdo das comunidades de forma a superar as limitagdes a participacdo publica existentes
antes de sua assinatura. Assim, o Acordo Quadro estabelece na Clausula 7, ¢) um de seus
fundamentais principios: “transparéncia e engajamento das comunidades nas discussoes sobre
as agoes”.

O direito de participacdo na concep¢io e implementacido dos Programas também estd garantido
nas Cldusulas 10 e 11: Entende-se como Participacdo nos PROGRAMAS a possibilidade de os
IMPACTADOS efetivamente participarem, serem ouvidos e influenciar em todas as etapas e
fases decorrentes do presente Acordo, tanto na fase de planejamento como na efetiva execugdo
dos programas e acdes referidas neste Acordo, devendo tal participacdo ser assegurada em
cardter coletivo, seguindo metodologias que permitam expressdo e participacdo individual, nos
termos deste Acordo.

Nas Clausulas 59 a 72 ha também Programa dedicado a Comunicagao, Participagdo, Didlogo e
Controle Social, o qual ilustra como as Partes reiteradamente buscaram garantir o direito de
consulta e participacdo das comunidades afetadas. Este Programa prevé a criacdo de
instrumentos de comunicagdo com as comunidades, incluindo a implantacdo de espacos fisicos,
preparo de material em linguagem acessivel e até o estabelecimento de uma ouvidoria perante a
Fundacdo. Outros Programas socioambientais possuem garantias adicionais de participacdo e
consulta na implementacdo dos Projetos.

A Samarco vem demonstrando o seu compromisso com o direito das comunidades impactadas
serem consultadas e de participarem dos processos de tomada de decisdo desde a execucdo das
primeiras medidas de emergéncia, implementadas logo apés o evento. De novembro de 2015 até
maio de 2016 foram realizadas mais de 330 reunides ptiblicas e abertas (208 em Mariana e
Barra Longa e cerca de 125 ao longo de todo o Rio Doce) com mais de 13.000 participantes,
entre representantes € membros das populacdes impactadas, incluindo a participacdo dos 6rgaos
publicos, movimentos sociais, imprensa entre outros publicos em todo o territério.

Além da agenda de didlogo periddica estabelecida com as comunidades impactadas, foram
formados grupos de trabalho para apoiar a construcdo dos critérios de escolha das dreas de

reassentamento de Bento Rodrigues, Paracatu de Baixo e Gesteira.

Apés seis meses de um amplo processo participativo, inclusive com a realizacdo de workshop
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técnico das dreas identificadas para selecio da comunidade com o Ministério Publico, a
comunidade de Bento Rodrigues escolheu o terreno para a reconstrugdo do distrito, com 94% de
participacdo da comunidade (familias participantes/familias elegiveis a votagdo), por meio de
um processo de escolha fiscalizada pelo Ministério Publico e auditada pela Ernest Young.

4. Mecanismos de Protecao aos Direitos Individuais no Acordo Quadro

Em funcdo da garantia de plena protecdo dos direitos fundamentais das pessoas afetadas, o
Acordo Quadro nfo limita as pessoas afetadas o direito de acesso a mecanismos judiciais e
extrajudiciais de resolu¢dao de conflitos [right of access to remedy]. Sequer seria licito ao
Acordo Quadro fazé-lo. Em atendimento a legislag@o brasileira e aos principios 25 e 26 do UN
Guiding Principles on Business and Human Rights, o Acordo Quadro nao interfere no direito de
peticdo e o livre acesso ao Poder Judiciario garantido pela Constitui¢do Federal.

Todavia, € importante ressaltar que o Acordo Quadro, a0 mesmo tempo em que amplia as
op¢des de acesso a mecanismos extrajudiciais de resolucdo de conflitos, que sdo
conhecidamente mais céleres, ndo impde aos individuos a adesdo a estes mecanismos, que sao
absolutamente voluntarios.

O Acordo Quadro prevé a execugcdo de um Programa de Levantamento e de Cadastro dos
Impactados, que visa identificar as pessoas afetadas pelo acidente (Cldusula 19 e seguintes).
Com base neste cadastro, a Fundacao poderd colocar em pratica o Programa de Ressarcimento e
de Indenizacdo dos Impactados, o qual abrange o Programa de Negocia¢do Coordenada
(Cldusula 31 a 38). O Programa de Negociagdo Coordenada em desenvolvimento é uma
experiéncia pioneira no Brasil para lidar com agdes judiciais em massa em tal escala de

abrangéncia territorial.

A SAMARCO providenciara a estrutura necessdria para que negociadores profissionais, com
formacdo adequada, prospectem e fomentem acordos extrajudiciais para prevenir litigios e
garantir rdpida e justa reparacdo dos danos causados a populagdo impactada. Um coordenador
indicado pela Fundag@o organizara os trabalhos da equipe. A estrutura executiva do Programa
contard com um secretariado, avaliadores e facilitadores, além de um Conselho Consultivo. A
defesa técnica adequada daqueles que aderirem a esse programa serd assegurada pela presenca
de seus proprios advogados e de defensores publicos durante as negociagdes.

Além disso, a estrutura de governanga da Fundacdo contard com a figura de um Ombudsman
que serd responsdvel por supervisionar as acdes executadas pela Fundacdo e servird como
referéncia para reclamagdes, ao lado de outros mecanismos de ouvidoria. O Ombudsman
também serd responsdvel por assessorar a Fundacdo nos processos de resolucdo de disputas,
bem como no gerenciamento global das acdes em execucdo, auxiliando no aperfeicoamento
continuo de todos os profissionais envolvidos.

5. Conclusoes

Em resumo, o Acordo Quadro traz um conjunto abrangente de programas socioecondmicos e
socioambientais, cujo propdsito € viabilizar o tratamento sistemdtico de solucdes para a
reparacio e compensacdo dos danos as comunidades e ao meio ambiente. Por meio das acgdes
definidas no ambito do Acordo Quadro, busca-se a devida tutela dos direitos humanos de todos
os impactados.

Todos os programas serdo implementados por uma nova Fundacdo autonoma. O quadro de
governanca da Fundacdo, com destaque para o Conselho Consultivo, foi concebido para
assegurar voz ativa e o direito de participagdo as comunidades impactadas na defini¢do e no
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proprio desenvolvimento dos programas, contando com a supervisdo e validagdo do Comité
Interfederativo. A continua consulta as comunidades, a utilizagdo de mecanismos de ouvidoria e
a cria¢do da figura de um Ombudsman para tratar dos assuntos relativos ao Acordo Quadro sio
algumas das medidas que permitirdo que as preocupacdes e anseios das comunidade impactadas
sejam contemplados e atendidos de forma eficiente.

SAMARCO MINERACAO S.A.



